CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da Moderacdo Comercial
Etica em Plataformas Digitais e estabelece
regras minimas de transparéncia sobre
priorizagdo  comercial de  conteudos,
impulsionamentos pagos e favorecimento
algoritmico vinculado a publicidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, direitos e deveres
destinados a promover transparéncia e lealdade informacional nas praticas de
priorizacdo comercial de contelddos em plataformas digitais acessiveis a

usuarios brasileiros.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — plataforma digital: aplicagdo de internet, rede social,
marketplace, mecanismo de busca, servico de compartilhamento de contetudo

ou ambiente digital equivalente;

Il — priorizacdo comercial: qualquer mecanismo que influencie a
visibilidade, alcance, posicionamento, recomendacdo ou distribuicdo de
conteudo em razao de remuneracédo, patrocinio, impulsionamento ou vantagem

econdmica;

[l — impulsionamento pago: ampliacéo artificial da exposicao
de conteudo mediante contraprestacdo econdmica;

IV — favorecimento algoritmico comercial: tratamento

diferenciado concedido a contetdo, produto, servico ou perfil em razdo de

interesse econémico ou publicitario;
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V — conteldo organico: conteudo cuja distribuicdo ndo decorra

de pagamento ou promog¢ao comercial.
Art. 3° Constituem principios da moderacédo comercial ética:
| — transparéncia;
Il — boa fé objetiva,
[Il — protecdo do consumidor digital,

IV — identificacdo clara dos interesses econémicos envolvidos

na distribuicdo de conteudo;
V — |lealdade informacional;
VI — preservacéo da autonomia dos usuarios;
VII — respeito a livre concorréncia.
Art. 4° O usuario tem direito:

| — & informagédo clara sobre a existéncia de mecanismos de
priorizacado comercial;
Il — & identificacdo de conteudos cuja distribuicdo tenha sido

influenciada por pagamento ou patrocinio;

Il — ao conhecimento da existéncia de critérios comerciais

relevantes na recomendacao de conteudos;

IV — a distincdo razoavel entre conteddos organicos e

conteudos promovidos comercialmente.

Art. 5° As plataformas digitais dever&o informar de forma clara
e acessivel a existéncia de mecanismos de priorizacdo comercial que possam

influenciar a exibicdo de conteldos aos usuarios.

Art. 6° Conteudos, produtos, servigcos ou perfis beneficiados por
impulsionamento pago ou promogdo comercial deverdo ser identificados de

maneira clara, ostensiva e compreensivel.

-
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Art. 7° As plataformas deverdo disponibilizar informacdes

gerais sobre:
| — a utilizacdo de mecanismos de impulsionamento pago;

Il — a existéncia de sistemas de recomendacé&o influenciados

por critérios comerciais;

[l — formas de promocdo patrocinada disponiveis em seus

servicos.

Paragrafo Unico. O cumprimento deste artigo ndo exige
divulgacdo de segredos comerciais, codigos fonte, modelos algoritmicos

proprietarios ou informacdes protegidas por sigilo empresarial.
Art. 8° Constituem praticas vedadas:

| — ocultar a existéncia de promog¢ao comercial relevante na

distribuicdo de conteudo;

I — apresentar conteuddo promovido como conteudo
exclusivamente organico quando houver influéncia econémica determinante em

sua visibilidade;

[l — dificultar de forma injustificada a identificacdo de

impulsionamentos pagos;

IV — utilizar mecanismos destinados a induzir o usuario a erro

guanto a natureza comercial da distribuicdo de determinado conteudo.

Art. 9° A aplicagdo desta Lei observara especial atengcdo a

protecao de:
| — criancas e adolescentes;
Il — pessoas idosas;
[ll — pessoas com deficiéncia;

IV — consumidores em situacdo de vulnerabilidade

informacional.

-
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Art. 10. O Poder Publico podera promover acdes educativas
destinadas a conscientizacdo da populacdo sobre impulsionamento pago,
publicidade digital, sistemas de recomendacéo e praticas de monetizacdo em

plataformas digitais.

Art. 11. O disposto nesta Lei ndo implica controle editorial,
censura, moderacdao ideoldgica ou interferéncia na liberdade de expresséo dos

usuarios.

Art. 12. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des do Cédigo
de Defesa do Consumidor, do Marco Civil da Internet e da Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As plataformas digitais passaram a desempenhar papel central
na circulacdo de informacdes, conteudos, produtos e servigos, influenciando
diariamente as decisbes de consumo, entretenimento e interacdo social de
milhdes de brasileiros. Nesse contexto, os mecanismos de recomendagéo,
priorizagéo e distribuicdo de contetdo tornaram-se elementos fundamentais da

experiéncia digital contemporanea.

Ao mesmo tempo, consolidou-se um modelo econdmico
fortemente baseado na monetizacdo da atencdo dos usuérios, em que
conteudos, perfis, produtos e servicos podem receber tratamento diferenciado
em razdo de impulsionamentos pagos, patrocinios, publicidade ou outras

formas de contraprestacdo econémica.

Embora tais mecanismos sejam legitimos e integrem o

funcionamento da economia digital, sua utilizacdo deve observar padrbes

-
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minimos de transparéncia compativeis com os direitos dos consumidores e

com a necessidade de preservacao da confianca nos ambientes digitais.

Atualmente, nem sempre é claro para os usuarios quando a
visibilidade de determinado contetdo decorre de sua relevancia organica ou
guando resulta de pagamento, promocdo comercial ou favorecimento
econdbmico. Em muitos casos, conteudos impulsionados ou promovidos sao
apresentados de forma semelhante aos conteudos distribuidos por critérios
ordinarios da plataforma, dificultando a compreensdo dos fatores que

influenciam sua exibicéo.

Essa assimetria informacional compromete a capacidade de
avaliacdo critica dos wusudrios e reduz a transparéncia das relacdes
estabelecidas no ambiente digital. Em uma sociedade cada vez mais
dependente de sistemas de recomendacédo e algoritmos de distribuicdo de
conteudo, o cidadado deve ter condicbes minimas de compreender quando

interesses econdmicos influenciam aquilo que Ihe é apresentado.

A presente proposi¢cdo busca enfrentar essa questdo por meio
da criacdo de regras bésicas de transparéncia aplicAveis as praticas de

priorizacado comercial de conteudos em plataformas digitais.

O projeto néo interfere na liberdade editorial das plataformas,
ndo impde divulgacdo de codigos fonte, algoritmos proprietarios ou segredos
comerciais, nem estabelece qualquer forma de controle sobre contetdos licitos
disponibilizados aos usuarios. Seu objetivo é exclusivamente assegurar que a
existéncia de impulsionamentos pagos, promocBes comerciais e
favorecimentos econdmicos relevantes seja informada de maneira clara e

acessivel.

A proposta encontra fundamento nos principios da boa fé
objetiva, da transparéncia, do direito a informacdo adequada e da protecao do
consumidor, amplamente reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro.
Trata-se de atualizacdo necessaria desses principios diante das novas formas

de organizacédo e monetizacdo da informac&o no ambiente digital.

-
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A iniciativa também contribui para fortalecer a confianca dos
usuarios, promover maior integridade informacional e estimular praticas
concorrenciais mais transparentes, beneficiando tanto consumidores quanto

agentes econdmicos que atuam de forma ética e responsavel.

Além disso, assume especial relevancia para a protecao de
grupos vulneraveis, como criancas, adolescentes, pessoas idosas e
consumidores com menor familiaridade tecnoldgica, que frequentemente
enfrentam maiores dificuldades para identificar mecanismos de promocao

comercial incorporados as plataformas digitais.

Em um cenéario de crescente sofisticacdo dos sistemas de
recomendacdo e publicidade digital, garantir transparéncia sobre a influéncia
de interesses econdmicos na distribuicdo de conteudos constitui medida
essencial para preservar a autonomia dos usuarios, fortalecer a confianca no
ambiente digital e assegurar relagbes mais equilibradas entre plataformas,

anunciantes e consumidores.

Diante da relevancia da matéria para a protecdo do
consumidor, para a transparéncia digital e para o fortalecimento da cidadania
na economia da informacdo, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a

presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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