CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da Informacéo Clara sobre
Conteudo Patrocinado e Publicidade Nativa
e estabelece regras de transparéncia para
conteudos comerciais em ambientes digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas destinadas a assegurar a
identificagdo clara, ostensiva e imediata de conteddos patrocinados,
publicidade nativa, recomendacdes comerciais automatizadas e demais formas
de comunicacdo comercial veiculadas em ambientes digitais acessiveis a

consumidores brasileiros.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a plataformas
digitais, redes sociais, mecanismos de busca, aplicacfes de internet, servicos
de compartilhamento de contetudo, marketplaces e demais ambientes digitais

que disponibilizem contetdos, produtos ou servi¢os ao publico.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — conteudo patrocinado: contetdo cuja producéo, exibicao,
distribuicdo, posicionamento ou destaque decorra, total ou parcialmente, de

remuneracao, patrocinio, contraprestacdo econémica ou beneficio comercial;

Il — publicidade nativa: comunicacdo comercial integrada ao
formato editorial, informativo, recreativo ou funcional da plataforma, de modo a

assemelhar-se a contetddo néo publicitario;
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Il — recomendagdo comercial automatizada: sugestdo de
produto, servigco, conteudo ou fornecedor cuja exibicdo seja influenciada por

interesses comerciais, remuneragcao ou promocao patrocinada;

IV — insercdo publicitaria integrada: qualquer forma de
publicidade incorporada ao fluxo normal de navegacao, consumo de contetdo

ou interacdo do usuario;

V — contetdo organico: contetdo cuja exibicdo ndo decorra de
remuneracao, patrocinio ou vantagem econdmica destinada a ampliar sua
visibilidade.

by

Art. 3° O usuario tem direito a identificacdo clara, ostensiva,
imediata e compreensivel da natureza comercial dos conteudos apresentados

em ambientes digitais.

Art.  4° Conteudos patrocinados, publicidade nativa,
recomendacdes comerciais automatizadas e insercdes publicitarias integradas
deverdo conter identificacdo visivel durante toda a interacdo ordinaria do

usuario com o contetdo.

8 1° A identificacdo devera ser facilmente perceptivel e
compreensivel por pessoa média, independentemente do dispositivo utilizado

para acesso.

8§ 2° A identificacdo ndo poderd ser ocultada, reduzida,

disfarcada ou apresentada de forma que dificulte sua percepcédo pelo usuério.

Art. 5° A identificacdo de conteudo comercial devera informar,

de forma adequada e compativel com o meio utilizado:

| — a existéncia de patrocinio, publicidade ou promocéo

comercial;
Il — quando aplicavel, a existéncia de impulsionamento pago;

[l — quando aplicavel, a existéncia de remuneracdo pela

divulgacéo do conteudo;
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IV — quando aplicavel, a existéncia de recomendagéo comercial

automatizada influenciada por critérios econémicos.

Art. 6° Nao serdo consideradas suficientes expressfes
ambiguas, genéricas ou incapazes de permitir a imediata compreensdo da

natureza comercial da comunicacao.
Art. 7° Constituem praticas vedadas:

| — apresentar publicidade como conteddo espontaneo sem

identificacdo adequada,;
Il — ocultar a existéncia de patrocinio ou remuneracao;

[l — empregar elementos visuais, graficos ou funcionais

destinados a dificultar a percepcéo da natureza comercial do conteudo;

IV — simular neutralidade informacional quando houver

promogé&o comercial subjacente;
V — utilizar publicidade nativa sem identificacdo ostensiva.

Art. 8° E vedada a utilizacdo de mecanismos que induzam o
usuério a acreditar que conteudo comercial constitui recomendacdo neutra,
avaliacao independente ou manifestacao espontanea quando houver interesse

econdmico envolvido.

Art. 9° A aplicacdo desta Lei observara especial atencdo a

protecao de:
| — criangas e adolescentes;
Il — pessoas idosas;
Il — pessoas com deficiéncia;

IV — consumidores em situacdo de vulnerabilidade

informacional.
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Art. 10. Os conteudos destinados predominantemente a
criancas e adolescentes deverdo observar padroes reforcados de identificacao
publicitaria.

Art. 11. O Poder Publico podera promover campanhas
educativas destinadas a conscientizacdo da populacdo sobre publicidade

digital, contetdo patrocinado, marketing de influéncia e publicidade nativa.

Art. 12. A interpretacdo desta Lei observara os principios da
transparéncia, da boa fé objetiva, da protecdo do consumidor, da liberdade

econdmica e da livre iniciativa.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo implica controle editorial de
conteudo nem restricdo a atividade publicitaria licita, limitando-se a garantia de

transparéncia das relagbes comerciais digitais.

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cées do Cdadigo
de Defesa do Consumidor, do Marco Civil da Internet e da Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A transformacdao digital modificou profundamente a forma como
cidaddos acessam informacdes, consomem conteudos, realizam compras e
tomam decisdes econbmicas. Plataformas digitais, redes sociais, mecanismos
de busca, marketplaces e aplicacbes de internet passaram a desempenhar
papel central na organizacdo da vida social e econbmica contemporanea,

influenciando diariamente escolhas de milhdes de brasileiros.

Nesse novo ambiente, a publicidade também passou por

profundas mudancas. As tradicionais separacdes entre conteudo editorial,
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entretenimento, informacdo e comunicagdo comercial tornaram-se cada vez
menos perceptiveis ao consumidor. Contetudos patrocinados, publicidade
nativa, recomendacdes automatizadas e inser¢cdes comerciais integradas ao
fluxo de navegacao passaram a ocupar espacos anteriormente reservados a

contetidos aparentemente neutros ou espontaneos.

Embora a inovacdo tecnologica tenha ampliado as
possibilidades de comunicacdo entre empresas e consumidores, ela também
trouxe novos desafios relacionados a transparéncia das rela¢cdes de consumo.
Em muitos casos, a natureza comercial de determinadas mensagens,
recomendacdes ou contetudos deixa de ser imediatamente perceptivel ao
usuario, dificultando a identificacdo dos interesses econémicos envolvidos na

sua promogao.

Esse fen6meno produz importante assimetria informacional. O
consumidor frequentemente nao dispfe de elementos suficientes para
distinguir quando esta diante de uma informacdo espontanea, de uma
recomendacdo baseada exclusivamente em critérios de relevancia ou de um
conteldo cuja visibilidade decorre de remuneragdo, patrocinio,

impulsionamento ou qualquer outra forma de vantagem econdmica.

A presente proposicao parte de principio fundamental ja
consagrado pelo ordenamento juridico brasileiro: a publicidade deve ser

claramente identificavel pelo consumidor.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que a
comunicacdo comercial ndo pode se ocultar sob a aparéncia de informacéo
neutra ou espontanea. Contudo, os modelos contemporaneos de publicidade
digital tornaram significativamente mais complexa a aplicacdo préatica desse
principio, exigindo atualizagdo normativa compativel com a realidade

tecnoldgica atual.

A proposta ndo busca restringir a atividade publicitaria, limitar
modelos legitimos de negdcios digitais ou impor barreiras a inovacdo. Ao

contrario, reconhece a Iimportancia econdmica da publicidade para o
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financiamento de plataformas, servicos digitais, producdo de contetudo e

desenvolvimento da economia da informacéao.

O objetivo do projeto é assegurar que a promoc¢ado comercial
permanecga claramente identificavel, preservando a liberdade de escolha do
consumidor e fortalecendo a confianga nas relagdes digitais.

A transparéncia constitui requisito essencial para o
funcionamento saudavel dos mercados digitais. O consumidor somente pode
exercer sua autonomia de forma plena quando compreende a natureza da
informacdo que Ihe é apresentada e os interesses econdmicos eventualmente

envolvidos em sua divulgacéao.

A necessidade de aperfeicoamento das regras de
transparéncia torna-se ainda mais evidente diante da crescente utilizacdo de
publicidade nativa, marketing de influéncia, recomendacdes automatizadas,
impulsionamentos pagos e sistemas algoritmicos de distribuicdo de conteudo.
Em muitos casos, a comunicacdo comercial é incorporada ao ambiente digital
de maneira tdo integrada que sua identificacdo exige conhecimentos técnicos

ou atencao especializada incompativeis com a experiéncia comum do usuario.

A iniciativa também assume especial relevancia para a
protecdo de grupos vulneraveis, como criancas, adolescentes, pessoas idosas
e consumidores com menor familiaridade tecnoldogica. Esses publicos
frequentemente enfrentam maiores dificuldades para identificar conteddos
publicitarios disfarcados ou compreender 0s mecanismos econdémicos que

influenciam a exibicdo das informacdes recebidas.

Além de fortalecer os direitos dos consumidores, a proposta
contribui para a construcdo de ambiente concorrencial mais transparente e
equilibrado. Empresas que investem em praticas éticas e transparentes nao
devem competir em condicbes de desvantagem com agentes que se

beneficiam da ocultacdo da natureza comercial de suas comunicacoes.

A matéria também dialoga com tendéncias regulatérias

observadas em diversas democracias e organismos internacionais, que vém
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promovendo o fortalecimento da transparéncia digital como instrumento de
protecdo dos consumidores e de preservacdo da integridade dos mercados
digitais.

Em ultima andlise, a presente proposi¢do ndo cria obstaculos a
publicidade nem interfere na liberdade de expressdo ou na liberdade
econbmica. Seu proposito € assegurar que o0 consumidor possa distinguir
claramente informacdo de publicidade, recomendacdo espontanea de

promogao remunerada e contetdo organico de contetdo patrocinado.

Em uma economia cada vez mais mediada por algoritmos,
plataformas e interfaces digitais, a transparéncia das comunica¢des comerciais
torna-se elemento indispensavel para a preservacdo da autonomia individual,

da confianga dos consumidores e da integridade do ambiente digital.

Diante da relevancia da matéria para a protecdo do
consumidor, para a transparéncia das relacbes econbmicas e para 0
fortalecimento da cidadania digital, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem

a presente proposicao.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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