CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da Neutralidade Comercial
da Interface Digital e estabelece regras de
transparéncia para conteudos patrocinados,
impulsionamentos pagos e mecanismos de
promogao comercial em ambientes digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, direitos e deveres
destinados a assegurar transparéncia, lealdade informacional e neutralidade
comercial na apresentacdo de conteudos, produtos, servicos e informacdes em

ambientes digitais acessiveis a consumidores brasileiros.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — interface digital: ambiente visual ou funcional por meio do
qual usuarios interagem com plataformas digitais, aplicativos, sitios eletronicos,

sistemas informatizados ou servigos digitais;

Il — conteudo patrocinado: conteudo cuja exibicdo, destaque,
posicionamento ou distribuicdo tenha sido total ou parcialmente influenciada
por pagamento, patrocinio, remuneragdo, vantagem econémica ou beneficio

comercial;

[l — impulsionamento comercial: mecanismo destinado a
ampliar artificialmente a visibilidade, alcance ou posicionamento de conteudo,

produto ou servigo mediante contraprestacao econémica;

IV — promogdo comercial digital: qualquer forma de
favorecimento remunerado na apresentacdo de conteudo, produto, servigo ou

informacgao ao usuario.
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Art. 3° Constituem principios da neutralidade comercial da

interface digital:
| — transparéncia;
Il — boa fé objetiva;
[Il — protecao da liberdade de escolha do consumidor;
IV — identificacdo clara das comunicagcdes comerciais;
V — vedacao a indugao enganosa do usuario;

VI — separagdo identificavel entre conteudo orgénico e

conteudo patrocinado;
VII — respeito a autonomia deciséria do consumidor.

Art. 4° Conteudos patrocinados, anuncios, recomendacdes
remuneradas, resultados impulsionados e demais formas de promocéao
comercial deverao ser identificados de maneira clara, ostensiva, imediata e

compreensivel ao usuario.

§ 1° A identificagdo devera permanecer visivel durante toda a

interag&o ordinaria do usuario com o conteudo.

§ 2° N&o sera considerada suficiente a utilizacdo de
expressdes ambiguas, genéricas ou capazes de dificultar a compreensao da

natureza comercial do conteudo.

Art. 5° E vedado apresentar como resultado organico,
recomendagao neutra ou conteudo espontaneo qualquer conteudo cuja posigéao
ou destaque decorra predominantemente de remuneragdo ou beneficio

econdmico.

Art. 6° Constituem praticas abusivas, sem prejuizo das demais

previstas na legislagao de protegéo e defesa do consumidor:

| — ocultar ou dificultar a identificacdo de conteudos

patrocinados;

-
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I — simular neutralidade informacional quando houver

promogao comercial subjacente;

[l — utilizar elementos visuais, graficos ou funcionais

destinados a induzir o usuario a erro quanto a natureza comercial do conteudo;

IV — favorecer artificialmente conteudos patrocinados sem
identificacdo adequada;
V — empregar interfaces que dificultem ao usuario distinguir

conteudo comercial de conteudo organico.

Art. 7° E vedada a utilizacéo de padrdes de design destinados
a reduzir, ocultar ou enfraquecer a percepg¢ao do usuario acerca da existéncia

de promogao comercial.
Art. 8° O usuario tem direito:

| — a identificagdo clara da natureza comercial dos conteudos

apresentados;

I — a informagcdo adequada sobre mecanismos de
impulsionamento ou promogao comercial que influenciem a exibicdo de

conteudos;

Ill — a diferenciagao visual razoavel entre conteudos orgéanicos

e conteudos patrocinados;

IV — a protecdo contra praticas de manipulagdo comercial

incompativeis com a boa fé e a transparéncia.

Art. 9° O Poder Publico podera promover campanhas
educativas destinadas a conscientizagcdo da populagdo sobre publicidade
digital, conteudos patrocinados, impulsionamentos e mecanismos de promogao

comercial em ambientes digitais.

Art. 10. A implementacgao desta Lei observara especial atengao

a protecao de:

| — criancas e adolescentes;

-
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Il — pessoas idosas;

[l — pessoas com deficiéncia;

IV — consumidores em situacdo de vulnerabilidade

informacional.

Art. 11. A interpretacao desta Lei observara as disposicées do
Cddigo de Defesa do Consumidor, da Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais e do Marco Civil da Internet.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo implica controle editorial de
conteudos nem interfere na liberdade de expressao, limitando-se a disciplina da

transparéncia das relagbes comerciais em ambientes digitais.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A economia digital transformou profundamente as relagdes de
consumo, a circulagdo da informacdo e a forma como cidaddos acessam
produtos, servicos e conteudos na internet. Plataformas digitais, mecanismos
de busca, redes sociais, aplicativos e marketplaces passaram a desempenhar
papel central na organizagdo da vida econdmica e social contemporanea,
tornando-se importantes intermediarios entre consumidores, fornecedores e

anunciantes.

Nesse novo ambiente, a interface digital deixou de ser mero
elemento de apresentagdao visual para se tornar instrumento capaz de
influenciar escolhas, comportamentos e decisbes de consumo em larga escala.
A posigao ocupada por um conteudo, a forma como determinada informacéao é
apresentada, a visibilidade atribuida a produtos e servigos e os mecanismos de
recomendacgao utilizados pelas plataformas passaram a exercer influéncia

crescente sobre as decisdes dos usuarios.

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263319369700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:41.913 - Mesa

PLnNn.4411/2026

*CD263319369700 =%



Embora a publicidade e a promoc¢ado comercial constituam
atividades legitimas e essenciais ao funcionamento da economia digital, torna-
se cada vez mais necessario assegurar que o consumidor possa identificar, de
forma clara e imediata, quando determinado conteudo, produto, servigco ou
recomendacgao esta sendo apresentado em razao de critérios comerciais e néo
exclusivamente por fatores de relevancia, popularidade ou interesse do

usuario.

O avango dos modelos de monetizagdo digital produziu
situacbes em que conteudos patrocinados, resultados impulsionados,
recomendagdes remuneradas e outras formas de promogao comercial passam
a se confundir visualmente com conteudos organicos, dificultando a percepgao
do consumidor acerca da verdadeira natureza da informacdo que lhe é

apresentada.

Essa realidade gera assimetria informacional relevante. O
usuario frequentemente nao dispde de elementos suficientes para distinguir
quando esta diante de uma recomendacéo espontédnea da plataforma, de um
resultado organizado por critérios objetivos ou de uma posigdo adquirida

mediante pagamento ou outra forma de contraprestagao econdémica.

A presente proposi¢cdo parte do reconhecimento de que a
liberdade de escolha do consumidor depende da existéncia de informacéao
adequada, clara e transparente. Nao ha decisao verdadeiramente livre quando
o cidadao desconhece os fatores que influenciam a apresentagdao dos

conteudos aos quais esta sendo exposto.

A proposta ndo busca restringir a publicidade digital, limitar
modelos legitimos de negocios ou interferir na liberdade editorial das
plataformas. Tampouco pretende estabelecer controle estatal sobre conteudos
disponibilizados na internet. Seu objetivo é assegurar transparéncia minima
nas relagdes comerciais digitais, permitindo que o consumidor compreenda
quando determinado conteudo esta sendo promovido em razao de interesses

econbmicos.

-
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A iniciativa encontra fundamento nos principios ja consagrados
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente aqueles relacionados ao
direito a informagao adequada, a transparéncia, a boa fé objetiva e a protecao

contra praticas potencialmente enganosas ou abusivas.

Sob a perspectiva concorrencial, a medida também contribui
para fortalecer a confianga dos usuarios nos ambientes digitais, promovendo
relagbes mais equilibradas entre consumidores, anunciantes e plataformas.
Mercados digitais transparentes tendem a estimular maior competi¢ao, reduzir
assimetrias informacionais e favorecer ambientes de negdcios mais integros e

previsiveis.

A proposta assume especial relevancia para grupos mais
vulneraveis a influéncia de mecanismos de persuaséo digital, incluindo
criancas, adolescentes, pessoas idosas e consumidores com menor
familiaridade tecnolégica. Em um cenario de crescente sofisticagdo das
estratégias de publicidade comportamental e de personalizagcdo de conteudo, a
transparéncia passa a desempenhar papel fundamental na protecdo da

autonomia decisoria dos individuos.

O projeto também dialoga com tendéncias regulatérias
observadas em diversas democracias ao redor do mundo, que vém buscando
ampliar a transparéncia das relagdes comerciais em ambientes digitais sem
comprometer a inovacdo, a liberdade econbémica ou o desenvolvimento

tecnologico.

Mais do que uma norma sobre publicidade digital, a presente
proposicao representa instrumento de fortalecimento da confianca, da
transparéncia e da integridade informacional no ambiente digital brasileiro.
Trata-se de assegurar que o consumidor possa exercer sua liberdade de
escolha de forma consciente, compreendendo quando uma determinada
posicdo, recomendagdo ou destaque decorre de interesses comerciais e

quando resulta de critérios efetivamente organicos.

-
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Em uma sociedade cada vez mais mediada por interfaces
digitais, a transparéncia das relagdes comerciais deixa de ser mera boa pratica
para se tornar requisito essencial da cidadania digital, da prote¢gdo do

consumidor e do funcionamento saudavel da economia da informacéao.

Diante da relevancia da matéria para a defesa do consumidor,
a transparéncia digital, a livre concorréncia e a prote¢do da autonomia dos

cidadaos, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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