CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Conforto
Térmico e Ventilagdo Adequada em Escolas
Publicas e Unidades Basicas de Saude
localizadas em regides de elevada
exposicao ao calor e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conforto Térmico e
Ventilagdo Adequada em Escolas Publicas e Unidades Basicas de Saude, com
a finalidade de promover condi¢cdes minimas de habitabilidade, saude,

aprendizagem e atendimento em regides sujeitas a elevadas temperaturas.

Paragrafo unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da prote¢céo a saude, da qualidade da educacéo,
da eficiéncia dos servigos publicos, da adaptagao climatica, da sustentabilidade

ambiental, da equidade territorial e da cooperacao federativa.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — promover condicbes adequadas de conforto térmico em

escolas publicas e unidades basicas de saude;

I — reduzir os impactos das altas temperaturas sobre

estudantes, profissionais da educacéo, pacientes e trabalhadores da saude;

[Il — fortalecer a adaptacao da infraestrutura publica aos efeitos

das mudancas climaticas;

IV — estimular solugdes arquitetbnicas e tecnoldgicas

adequadas as caracteristicas climaticas locais;
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V — ampliar a resiliéncia dos equipamentos publicos essenciais.

Art. 3° Os projetos de construgdo, ampliagdo, reforma ou
requalificacdo de escolas publicas e unidades basicas de saude deverao
buscar incorporar solugcdes destinadas a melhoria das condi¢des de ventilagao

e conforto térmico dos ambientes internos.

Art. 4° Poderao ser adotadas, isolada ou cumulativamente,

solugdes relacionadas:
| — ventilagdo natural cruzada;
Il — sombreamento de edificacdes;
[Il — arborizagao do entorno;

IV - utilizacdo de materiais construtivos de melhor

desempenho térmico;
V — coberturas refletivas ou de baixa absorgao de calor;
VI — ventilagdo mecanica;
VIl — climatizagdo ambiental;

VIl — outras solugdes tecnicamente adequadas as condicdes

locais.

Art. 5° As intervencdes deverao observar critérios de eficiéncia

energética, sustentabilidade e adequacgao climatica regional.
Art. 6° Terao prioridade na implementagao da Politica:

| — municipios sujeitos a temperaturas elevadas de forma

recorrente;
Il — localidades afetadas por ondas de calor frequentes;
Il — areas urbanas caracterizadas por ilhas de calor;

IV — regides de elevada vulnerabilidade climatica;

-
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V — localidades com déficit histérico de infraestrutura publica

adequada.

Art. 7° A identificacdo das areas prioritarias podera considerar
indicadores climaticos, ambientais, territoriais e socioecondmicos produzidos

por érgéos oficiais.

Art. 8° As acdes previstas nesta Lei buscardo assegurar

condi¢cdes adequadas para:

| — aprendizagem e permanéncia dos estudantes em ambiente

escolar;

Il — desempenho das atividades pedagdgicas;

Il — atendimento de pacientes e usuarios do Sistema Unico de
Saude;

IV — exercicio das atividades dos profissionais da educacao e
da saude.

Art. 9° As acgbes poderdao contemplar ambientes de
permanéncia prolongada, salas de aula, consultorios, salas de espera, areas

administrativas e demais espacgos destinados ao atendimento da populacéo.

Art. 10. Na Amazénia Legal, no Semiarido, no Pantanal e em
outras regides de elevada exposi¢cao térmica, deverao ser consideradas as

especificidades climaticas, ambientais, arquitetdnicas e territoriais locais.

Art. 11. As solug¢des adotadas deverao privilegiar, sempre que
possivel, estratégias compativeis com as condigdes naturais de ventilagdo e

conforto térmico de cada regiao.

Art. 12. A implementag&o da Politica podera ocorrer mediante

cooperacgao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 13. Os entes federativos poderdao celebrar convénios,
acordos de cooperacédo, consoércios publicos e demais instrumentos destinados

a execucao das acgdes previstas nesta Lei.

-
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Art. 14. Esta Lei sera implementada em articulacdo com as
politicas nacionais de educagao, saude, desenvolvimento urbano, eficiéncia

energética, adaptacao climatica e desenvolvimento regional.

Art. 15, A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orgamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil enfrenta, de forma crescente, os impactos decorrentes
das mudancgas climaticas e da intensificagdo dos eventos extremos de calor.
Ondas de calor mais frequentes, aumento das temperaturas médias e maior
ocorréncia de ilhas de calor urbanas vém produzindo efeitos diretos sobre a
saude da populagdo, a qualidade dos servigos publicos e as condi¢gdes de

funcionamento das infraestruturas essenciais.

Entre os equipamentos publicos mais sensiveis a esse
fendmeno destacam-se as escolas e as Unidades Basicas de Saude (UBS),
espacos que desempenham papel fundamental na garantia de direitos

constitucionais relacionados a educagao, a saude e a protecdo social.

Em inumeras localidades brasileiras, especialmente nas
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Semiarido, Pantanal e em areas
urbanas densamente ocupadas, estudantes, professores, pacientes e
profissionais da saude convivem diariamente com condigdes térmicas
inadequadas, que comprometem o aprendizado, dificultam o atendimento a

populacao e afetam a qualidade dos ambientes de permanéncia prolongada.

Diversos estudos demonstram que o calor excessivo influencia
negativamente a concentragcdo, o desempenho cognitivo, a aprendizagem e o
rendimento escolar. Da mesma forma, temperaturas elevadas impactam o

conforto dos pacientes, dificultam a recuperacéo clinica, aumentam o desgaste

-
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fisico dos profissionais de saude e reduzem a qualidade do atendimento

prestado a populagéo.

A situacdo € particularmente preocupante em regides
historicamente marcadas por restricdes de infraestrutura, onde muitas
edificagdes publicas foram concebidas sem considerar adequadamente as
caracteristicas climaticas locais ou as transformagdes ambientais observadas

nas ultimas décadas.

Além dos prejuizos imediatos ao bem estar, o calor excessivo
pode provocar desidratacdo, exaustdo térmica, agravamento de doencgas
cardiovasculares e respiratorias, além de afetar de maneira mais intensa
grupos vulneraveis como criangas, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia

e individuos portadores de enfermidades crénicas.

Diante desse cenario, torna-se necessario incorporar a
adaptagao climatica a agenda de modernizagdo da infraestrutura publica

brasileira.

A presente proposicéo institui a Politica Nacional de Conforto
Térmico e Ventilagdo Adequada em Escolas Publicas e Unidades Basicas de
Saude, reconhecendo que ambientes adequadamente ventilados e preparados
para enfrentar condicbes de calor intenso nao constituem mero elemento de
conforto, mas requisito essencial para a efetividade das politicas publicas de

educacao e saude.

A proposta adota abordagem tecnicamente flexivel, evitando
impor solugdo unica para realidades climaticas distintas. Em vez disso,
estabelece diretrizes para que projetos de construgdo, ampliacédo, reforma e
requalificacdo considerem solugdes compativeis com as caracteristicas locais,
incluindo ventilagado natural cruzada, sombreamento, arborizacdo, materiais de
melhor desempenho térmico, coberturas refletivas, ventilagdo mecanica,

climatizagao e outras tecnologias adequadas.

-
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Esse modelo respeita as diversidades regionais brasileiras e
permite que Estados e Municipios adotem as alternativas mais eficientes sob

os aspectos técnico, ambiental e econémico.

A iniciativa também incorpora importante dimensdo de
equidade territorial. Municipios localizados em areas de calor extremo,
comunidades da Amazbnia Legal, regides semiaridas, localidades isoladas e
territérios sujeitos a vulnerabilidades climaticas frequentemente enfrentam
maiores dificuldades para adequar sua infraestrutura publica as condi¢des

ambientais existentes.

Ao estabelecer critérios de priorizagao voltados as regides mais
expostas ao calor e aos territérios historicamente menos contemplados pelos
investimentos em infraestrutura, o projeto contribui para reduzir desigualdades
regionais e ampliar a qualidade dos servigos publicos essenciais em todo o

Pais.

Sob a perspectiva do desenvolvimento nacional, a proposta
representa medida de elevada relacdo custo beneficio. Investimentos em
conforto térmico e ventilagcdo adequada produzem impactos positivos
simultdneos sobre a saude, a educagido, a eficiéncia energética, a
produtividade dos servigos publicos e a resiliéncia das comunidades diante dos

efeitos das mudancas climaticas.

Mais do que uma politica de infraestrutura, a presente iniciativa
constitui uma politica de protecdo das pessoas. Trata-se de assegurar que
criangas possam aprender em ambientes adequados, que profissionais possam
desempenhar suas fungdes com melhores condicbes de trabalho e que
pacientes recebam atendimento digno em instalagdes compativeis com as

exigéncias sanitarias e climaticas do século XXI.

A adaptacdo da infraestrutura publica aos novos desafios
climaticos deixou de ser uma escolha para se tornar uma necessidade
estratégica do Estado brasileiro. Preparar escolas e unidades de saude para

enfrentar os efeitos do calor extremo significa investir na protecdo da

-
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populacdo, na qualidade dos servicos publicos e na construgdao de um pais

mais resiliente, inclusivo e preparado para o futuro.

Diante da relevancia social, sanitaria, educacional, climatica e
estratégica da matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente

proposigao.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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