CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui  a  Politica Nacional de
Infraestrutura Urbana de Sombreamento e
cria. o Programa Nacional de Coberturas
Urbanas de Sombra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Infraestrutura
Urbana de Sombreamento e criado o Programa Nacional de Coberturas
Urbanas de Sombra, com a finalidade de ampliar a protecdo da populacéo
contra a exposicdo excessiva ao calor, a radiacao solar e as intempéries em

espacos publicos e areas de uso coletivo.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da saude publica, da adaptacdo climatica, da
acessibilidade, da equidade territorial, da sustentabilidade urbana e da

cooperacao federativa.
Art. 2° S&o objetivos da Politica:

| — ampliar a disponibilidade de areas protegidas do sol e da

chuva em espacos publicos;

Il — reduzir a exposicdo da populacdo aos efeitos do calor

excessivo;

[l — promover maior conforto térmico em areas de espera e
circulacao;

IV — fortalecer a adaptacdo das cidades as mudancas
climéticas;
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V — contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos

publicos e da mobilidade urbana;
VI — ampliar a protecéo de grupos vulneraveis.

Art. 3° O Programa poderd apoiar acbes voltadas a
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo, modernizagdo e manutencdo de

estruturas de sombreamento em espacos publicos de uso coletivo.
Art. 4° Poderéao ser contemplados, entre outros:
| — pontos e terminais de transporte coletivo;
Il — feiras livres e mercados publicos;
[Il - filas e areas de espera de equipamentos publicos;
IV — unidades de saude;
V — centros administrativos e reparticées publicas;
VI — parques, pracas e equipamentos esportivos;
VII — areas de embarque e desembarque;
VIII — espacos destinados a realizacdo de eventos publicos;
IX — demais locais de grande circulacao de pessoas.

Art. 5° As estruturas apoiadas deverdo buscar proporcionar
protecdo adequada contra a exposicdo direta ao sol e as intempéries,

observadas as caracteristicas locais.

Art. 6° Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser

observados:
| — critérios de acessibilidade universal;
Il — conforto térmico;
lIl — ventilagdo adequada,;
IV — seguranca estrutural,

V — facilidade de manutencéo;

-
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VI — integragdo com solugbes de arborizagdo urbana e

infraestrutura verde.

Art. 7° Poderdo ser adotadas solucbes permanentes ou

temporarias, compativeis com as necessidades locais e com a capacidade

operacional dos entes federativos.

Art. 8° A Politica integra as estratégias nacionais de adaptacéo

climatica e promocéao da saude publica.

publicos.

Art. 9° As agOes deverao contribuir para:

| — reducéo dos riscos associados ao calor extremo;

Il — protecdo da populacdo durante eventos climaticos severos;
[l — promocéao da hidratacdo e do conforto térmico;

IV — melhoria das condicbes de permanéncia em espagos

Art. 10. Terdo atencao prioritaria:

| — idosos;

Il — criangas;

lll — gestantes;

IV — pessoas com deficiéncia;

V — pessoas com mobilidade reduzida;

VI — trabalhadores expostos ao calor em espacos publicos;
VII — usuarios frequentes do transporte coletivo.

Art. 11. A implementacdo da Politica observara critérios de

vulnerabilidade climatica, déficit de infraestrutura urbana e exposi¢ao ao calor.

Art. 12. Terao prioridade:
| — municipios de pequeno porte;

Il — periferias urbanas;

-
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lIl — localidades de elevada temperatura superficial;
IV — regides sujeitas a ondas de calor recorrentes;

V — areas com elevada circulacdo de pessoas e insuficiéncia

de estruturas de protecao climatica.

Art. 13. Na Amazoénia Legal, no Semiarido, no Pantanal e em
outras regides de elevada exposicao térmica, poderdo ser adotadas solucdes

especificas compativeis com as caracteristicas ambientais e climaticas locais.

Art. 14. As acOes deverdao considerar as necessidades de
comunidades ribeirinhas, tradicionais, indigenas e demais populacdes

localizadas em regides de dificil acesso.

Art. 15. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 16. Os entes federativos poderdo celebrar convénios,
acordos de cooperacdo, consorcios publicos e demais instrumentos

necessarios a execucao das acoes previstas nesta Lei.

Art. 17. Esta Lei serd implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de mobilidade urbana, saude publica, desenvolvimento

urbano, acessibilidade, adaptacao climatica e desenvolvimento regional.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observard as

disponibilidades orcamentérias e financeiras dos entes federativos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As cidades brasileiras enfrentam desafios cada vez maiores
relacionados aos efeitos das mudancas climaticas, ao aumento das
temperaturas médias e a maior frequéncia de eventos extremos de calor. Em

diversas regifes do Pais, especialmente nas areas urbanas mais densamente

-
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ocupadas, a exposicdo prolongada ao sol e as altas temperaturas tornou-se
fator relevante de impacto sobre a saude, o bem estar e a qualidade de vida da

populacao.

Milhées de brasileiros aguardam diariamente o transporte
coletivo, o atendimento em servicos publicos, a realizacdo de consultas e
exames, 0 acesso a reparticbes administrativas ou participam de atividades
econbmicas e comunitarias em espacos abertos sem qualquer protecéo

adequada contra a radiacdo solar, o calor excessivo ou as intempéries.

Essa realidade afeta diretamente usuarios do transporte
publico, trabalhadores, estudantes, idosos, criangas, gestantes, pessoas com
deficiéncia e cidaddos que dependem dos servicos publicos para o exercicio de

seus direitos mais basicos.

A auséncia de estruturas simples de protecdo climatica em
pontos de Onibus, terminais de transporte, feiras livres, mercados publicos,
areas de espera de unidades de saude, reparticoes publicas e demais espacos
de uso coletivo expde a populacdo a condigbes frequentemente incompativeis
com os padrdes minimos de conforto, acessibilidade e dignidade que devem

caracterizar os ambientes publicos.

O problema assume dimensédo ainda mais relevante diante do
envelhecimento da populagéo brasileira e da crescente incidéncia de doencas
e agravos relacionados a exposicdo prolongada ao calor. A desidratacdo, a
exaustdo térmica, a insolacdo e o agravamento de doencas cardiovasculares e
respiratorias representam riscos cada vez mais presentes em um contexto de

intensificac@o das ondas de calor observadas em diversas regifes do Pais.

Nesse cenario, torna-se necessario incorporar a agenda de
desenvolvimento urbano instrumentos simples, de baixo custo relativo e
elevado impacto social capazes de ampliar a resiliéncia das cidades e melhorar

as condi¢bes de permanéncia da populagédo nos espacos publicos.

A presente proposi¢do institui a Politica Nacional de

Infraestrutura Urbana de Sombreamento e cria o Programa Nacional de

-
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Coberturas Urbanas de Sombra, com o objetivo de estimular a implantacao,
ampliacdo e manutencdo de estruturas de protecdo climatica em locais de

grande circulacdo e permanéncia de pessoas.

A proposta parte do reconhecimento de que 0 acesso a sombra
constitui importante instrumento de promocdo da saude publica, adaptacao
climatica e qualificacdo urbana. Estruturas de sombreamento adequadamente
planejadas contribuem para reduzir a exposicdo direta a radiacdo solar,
melhorar o conforto térmico, ampliar a acessibilidade dos espac¢os publicos e
proporcionar melhores condicbes de utilizacdo dos servigcos oferecidos a

populacao.

O projeto adota abordagem ampla e flexivel, permitindo a
utilizacdo de diferentes solugbes compativeis com as caracteristicas locais,
incluindo estruturas permanentes, coberturas leves, integracdo com
arborizacdo urbana e demais formas de protecdo climatica adequadas a

realidade de cada municipio.

A iniciativa também incorpora importante dimensdo de
equidade territorial. Historicamente, os impactos do calor excessivo recaem de
forma mais intensa sobre populacdes de baixa renda, moradores de periferias
urbanas e usuéarios dos servicos publicos. Ao priorizar areas de maior
vulnerabilidade climatica e social, a proposta contribui para reduzir

desigualdades e ampliar a prote¢éo das populagdes mais expostas.

Especial atencéo € conferida aos municipios de pequeno porte,
frequentemente limitados por restricdes financeiras e estruturais que dificultam
investimentos em qualificagdo dos espacos publicos. Da mesma forma, a
proposta reconhece as especificidades da Amazoénia Legal, do Semiérido, do
Pantanal e de outras regifes sujeitas a condi¢cdes climaticas particularmente

desafiadoras.

Além dos beneficios sanitarios e sociais, a iniciativa contribui
para a melhoria da mobilidade urbana, para a valorizagdo dos espacos

publicos, para o fortalecimento das atividades econémicas realizadas em feiras

-
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e mercados populares e para a construcdo de cidades mais resilientes,

inclusivas e preparadas para os desafios climaticos das proximas décadas.

Mais do que uma politica de infraestrutura, a presente
proposicao representa uma politica de protecdo da populacdo, de adaptacéo
climética e de promocado da dignidade humana, voltada a melhoria concreta
das condicbes de vida dos brasileiros nos espacos publicos que utilizam

diariamente.

Diante da relevancia social, urbana, climatica e sanitaria da

matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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