CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a  Politica Nacional de
Seguranca da Circulacdo em Ambientes
Coletivos de Grande Fluxo e estabelece
diretrizes para prevencdo de acidentes
associados a distracao digital e a outros
fatores de risco comportamental

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca da
Circulagcdo em Ambientes Coletivos de Grande Fluxo, destinada a prevencao
de acidentes, a protecdo da integridade fisica das pessoas e a promocao da

circulacao segura em espacos publicos e privados de uso coletivo.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
prevencdo, da seguranca coletiva, da acessibilidade, da educacdo para
convivéncia urbana, da adaptacdo tecnolégica dos espacos publicos e da

cooperacao entre os setores publico e privado.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — reduzir acidentes e incidentes decorrentes de

comportamentos que comprometam a circulacdo segura de pessoas;

Il — promover a conscientizacdo sobre riscos associados a

distrag&o digital em ambientes coletivos;

[ll — incentivar a ado¢do de medidas preventivas em espacos

de grande circulacao;

IV — ampliar a seguranca de pedestres e usuarios de

equipamentos coletivos;
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V — estimular a adequacdo de ambientes de uso coletivo as

novas dindmicas de mobilidade urbana.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se ambientes
coletivos de grande fluxo os espacos destinados a circulagdo intensa ou

simultanea de pessoas.

Paragrafo unico. Poderao ser contemplados, entre outros:

| — terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios e
hidroviarios;

Il — aeroportos;

[l — centros comerciais e shopping centers;

IV — reparticdes publicas de atendimento ao cidadao;

V — estadios, arenas esportivas e centros de eventos;

VI — hospitais e unidades de saude de grande circulacao;

VII — instituicdes de ensino;

VIII — parques, pracas e equipamentos urbanos de uso coletivo;

IX — demais locais definidos pelos entes federativos.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica:

| — promocdo de campanhas educativas sobre circulacao

segura em ambientes coletivos;

Il — conscientizagdo acerca dos riscos decorrentes da distragao

digital em locais de grande fluxo;
[Il — estimulo & adoc&o de sinalizacédo preventiva,

IV — incentivo a utilizacdo de solucBes de comunicacgao visual

destinadas a orienta¢do dos usuarios;

V — promogéao da cultura de respeito aos fluxos de circulagdo e

a acessibilidade.

-
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Art. 5° As acgOes educativas poderdo contemplar orientacoes

relacionadas:

| — ao uso seguro de dispositivos eletrdnicos em areas de

circulagdo intensa;

Il — a utilizacdo adequada de escadas, escadas rolantes,

elevadores e passagens coletivas;

[l — & prevencdo de bloqueios involuntarios de fluxos de

pedestres;
IV — & seguranca em embarques, desembarques e travessias;

V — a reducdo de comportamentos que aumentem o risco de

acidentes coletivos;

VI — a importancia da desobstru¢do das areas destinadas a
circulacdo de pessoas, especialmente acessos, corredores, passagens,
escadas, elevadores, plataformas de embarque e desembarque e demais

pontos de fluxo intenso;

VII — & promoc¢do da circulagdo segura e ordenada de
pedestres, com estimulo a observancia dos fluxos de deslocamento, dos
sentidos de circulacédo, da utilizacdo adequada das areas de passagem e do

respeito aos demais usuarios dos espacos coletivos.

Art. 6° A implementacdo da Politica observara especial atencao

a seguranca de:
| — idosos;
Il — criancas;
[l — pessoas com deficiéncia;
IV — pessoas com mobilidade reduzida;

V — demais grupos vulneraveis a ocorréncia de acidentes em

ambientes de circulacdo coletiva.

-
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Art. 7° As acles previstas nesta Lei deverdo buscar

compatibilidade com as politicas de acessibilidade e mobilidade urbana.

Art. 8° O Poder Publico podera incentivar a adocéo de solucdes
inovadoras destinadas a melhoria da seguranca da circulacdo de pessoas em

ambientes coletivos.
Art. 9° Poderéo ser estimuladas iniciativas relacionadas:
| — & sinalizacéao inteligente;
Il — & comunicacgédo preventiva;
lll — & organizacao de fluxos de circulacao;

IV — a utlizacdo de tecnologias voltadas a reducdo de

acidentes;

V — a disseminagcdo de boas praticas nacionais e

internacionais;

VI — a implantacdo de sinalizacdo fisica, visual ou digital
destinada a orientacéo dos fluxos de pedestres, a organizacdo dos sentidos de
circulagéo e a reducao de pontos de conflito em ambientes coletivos de grande

movimentagao.

Art. 10. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante
cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
privadas responsaveis pela administragcdo de ambientes coletivos de grande

fluxo.

Art. 11. Poderdo ser celebrados convénios, acordos de
cooperacao e demais instrumentos destinados a execucao das acdes previstas

nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei sera implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de mobilidade urbana, acessibilidade, seguranca publica,

protecao civil, educacao para o transito e desenvolvimento urbano.

-
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Art. 13. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A vida urbana contemporanea passou por profundas
transformacdes nas Ultimas décadas. O crescimento das cidades, a
intensificacdo dos fluxos de deslocamento, a ampliacdo dos sistemas de
transporte coletivo, a expansao dos centros comerciais e de servigos e,
especialmente, a incorporacdo massiva de dispositivos eletronicos ao cotidiano
alteraram significativamente a forma como as pessoas utilizam e compartilham

0S espacos publicos e privados de uso coletivo.

Milhdes de brasileiros circulam diariamente por terminais de
transporte, estacfes, aeroportos, shopping centers, reparticbes publicas,
hospitais, centros educacionais, arenas esportivas, eventos de grande porte e
demais ambientes caracterizados por elevada concentracdo de pessoas. Ao
mesmo tempo, 0 uso constante de smartphones, dispositivos eletronicos e
plataformas digitais passou a integrar praticamente todas as atividades da vida
moderna, tornando-se instrumento indispensavel de comunicacao, trabalho,

informacéo e lazer.

Esse fenbmeno trouxe inUmeros beneficios para a sociedade,
mas também gerou novos desafios relacionados a seguranca da circulacao de

pessoas em ambientes coletivos de grande movimentacao.

Situacbes cada vez mais comuns, como a interrupcao
repentina do deslocamento em areas de passagem, a obstrucao involuntéria de
corredores, acessos, plataformas e saidas, a utilizacdo de dispositivos

eletrbnicos durante travessias e deslocamentos, a permanéncia em locais

-
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destinados exclusivamente ao fluxo de pessoas e a desorganizacdo dos
sentidos de circulacdo contribuem para a ocorréncia de colisbes, quedas,
retencdes de fluxo, dificuldades de acessibilidade e outros incidentes que

afetam a seguranca e o conforto coletivo.

Embora muitas dessas ocorréncias parecam individualmente
pequenas, seus efeitos acumulados tornam-se especialmente relevantes em
ambientes de grande circulacdo, onde milhares de pessoas compartilham
simultaneamente os mesmos espac¢os. Em situacdes de elevada densidade de
publico, emergéncias, embarques e desembarques, evacuacdes ou simples
deslocamentos cotidianos, a fluidez da circulacdo constitui fator diretamente

relacionado a seguranca coletiva.

Os impactos recaem de forma ainda mais intensa sobre idosos,
criancas, pessoas com deficiéncia, individuos com mobilidade reduzida,
gestantes e demais cidaddos que dependem de condicbes adequadas de
circulacdo para exercer plenamente seu direito de acesso aos espacos

urbanos.

A presente proposicao parte do reconhecimento de que a
seguranca em ambientes coletivos nao depende apenas da infraestrutura
fisica existente, mas também da promocao de comportamentos
compativeis com a convivéncia em espacos compartilhados. Da mesma
forma que a sociedade desenvolveu, ao longo do tempo, uma cultura de
seguranca no transito de veiculos, torna-se cada vez mais necessario
fortalecer uma cultura de circulacao segura de pedestres em ambientes

de grande fluxo.

O projeto nao busca restringir o uso de tecnologias nem
impor limitagdes indevidas as liberdades individuais. Ao contrario,
reconhece que os dispositivos eletronicos constituem parte integrante da
vida contemporanea. Seu objetivo é promover conscientizacao, educacao

e boas praticas capazes de compatibilizar a utilizacao dessas tecnologias

-
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com a seguranca, a acessibilidade e a adequada utilizacao dos espacos

coletivos.

Nesse contexto, assume especial relevancia a promoc¢ao da
cultura de circulacdo ordenada, do respeito aos fluxos de deslocamento, da
observancia dos sentidos de circulacdo, da desobstrucao de areas destinadas
ao transito de pessoas e da utlizacdo responsavel dos espacos
compartilhados. Tais medidas ja integram praticas consolidadas em diversos
sistemas de transporte, equipamentos urbanos e ambientes de grande
circulacdo ao redor do mundo, contribuindo para reduzir acidentes, melhorar a

mobilidade e aumentar a seguranca dos usuarios.

A proposta também estimula a adocdo de solugBes simples e
de baixo custo, como sinalizacdo orientativa, comunicagcdo preventiva,
organizacdo de fluxos de pedestres e disseminacdo de boas praticas de
convivéncia urbana. Trata-se de medidas capazes de produzir ganhos
relevantes para a segurancga coletiva sem impor custos excessivos ao Poder

Publico ou aos administradores de espacos de uso coletivo.

Além de seus efeitos sobre a prevencdo de acidentes, a
iniciativa contribui para a construcéo de cidades mais acessiveis, organizadas,
inclusivas e preparadas para os desafios decorrentes do aumento da circulacéo

de pessoas em ambientes urbanos cada vez mais complexos.

Mais do que uma politica de seguranca, a presente proposi¢cao
representa uma politica de convivéncia urbana, acessibilidade e cidadania,
voltada a promocao do respeito mutuo e da utilizacdo responsavel dos espacos

compartilhados.

Diante da relevancia social, urbana, educativa e preventiva da

matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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