CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a  Politica Nacional de
Governanca  Algoritmica no  Sistema
Financeiro Nacional e estabelece diretrizes
para a utilizacdo responsavel de sistemas
algoritmicos em atividades financeiras de
alto impacto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Governanca
Algoritmica no Sistema Financeiro Nacional, destinada a promover a utilizacédo
responsavel, transparente, segura e confidvel de sistemas algoritmicos
empregados na prestacdo de servicos financeiros, preservadas as

competéncias legais dos 6rgaos reguladores e supervisores.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da inovacgao
responsavel, da seguranca juridica, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da
estabilidade financeira, da protecdo do consumidor, da proporcionalidade, da
transparéncia, da prevencdo de riscos sistémicos e da soberania tecnoldgica

nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema algoritmico financeiro: sistema computacional que
utilize modelos estatisticos, inteligéncia artificial, aprendizado de maquina,
ciencia de dados ou tecnologias correlatas para apoiar analises,

recomendacdes ou decisdes relacionadas a prestacdo de servicos financeiros;

Il — deciséo financeira automatizada de alto impacto: deciséao

produzida ou significativamente influenciada por sistema algoritmico capaz de
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produzir efeitos relevantes sobre direitos, obrigagdes ou interesses econémicos

dos usuarios;

[l — governanca algoritmica: conjunto de principios, diretrizes,
mecanismos e boas praticas destinados a gestéo, supervisdo, monitoramento e

avaliacdo da utilizacdo de sistemas algoritmicos.

Art. 3° S&o objetivos da Politica:

| — fortalecer a confianca da sociedade nos servicos financeiros
digitais;

Il — promover a inovacao responsavel;

[Il — estimular boas praticas de governanca algoritmica;

IV — reduzir riscos operacionais e tecnolégicos;

V — fortalecer a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional,

VI — incentivar o desenvolvimento de tecnologias nacionais;

VII — promover ambiente favoravel a transformacéo digital do

setor financeiro.

Art. 4° A utilizagdo de sistemas algoritmicos observara, entre

outros, 0s seguintes principios:
| — supervisdo humana proporcional ao risco;
Il — transparéncia compativel com a legislacéo vigente;
[ll — rastreabilidade;
IV — auditabilidade;
V — gestdo continua de riscos;
VI — seguranca da informacéo;
VIl — prevencéo de discriminagfes arbitrarias;
VIl — melhoria continua;

IX — responsabilidade institucional,
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X — protecao da estabilidade financeira.

Art. 5° As instituicbes buscardo adotar mecanismos de
governanca compativeis com a hatureza, a complexidade e os riscos dos

sistemas algoritmicos utilizados.
Paragrafo Unico. As boas praticas poderdo contemplar:
| — politicas internas de governanca;
Il — monitoramento continuo;
[l — gestéo de riscos;
IV — controles internos;
V — avaliacao periodica de desempenho;
VI — mecanismos de supervisdo humana;
VII — procedimentos de revisédo e aperfeicoamento.

Art. 6° A utilizacdo de sistemas algoritmicos em decisdes
financeiras de alto impacto buscard observar critérios de seguranca,
confiabilidade, proporcionalidade e governanca compativeis com a natureza da

atividade desenvolvida.

Paragrafo unico. Sempre que cabivel, deverdo ser preservados
mecanismos de revisdo, supervisdo e controle compativeis com a legislacéo

aplicavel e com a regulamentacédo expedida pelos 6érgdos competentes.

Art. 7° A Politica estimulara a adocdo de boas praticas

relacionadas:
| — gestado integrada de riscos tecnoldgicos;
Il — monitoramento operacional;
[Il — continuidade dos servicos;
IV — seguranca cibernética;

V — qualidade dos dados;
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Art. 8° As acGes decorrentes desta Lei buscaréo estimular: g C
| — pesquisa cientifica; 2 O
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Il — desenvolvimento tecnoldgico nacional;
[Il — inteligéncia artificial aplicada as financas;
IV — computacéo segura;
V — tecnologias de prevencéo a fraude;
VI — desenvolvimento de solugdes financeiras inovadoras;
VIl — fortalecimento da capacidade nacional de auditoria e

avaliacao de sistemas algoritmicos.

Art. 9° A implementagdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperacgao entre:
| — Banco Central do Brasil;
Il — Conselho Monetario Nacional;
Il — Comisséo de Valores Mobiliarios;
IV — Superintendéncia de Seguros Privados;
V — Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
VI — institui¢cdes financeiras;
VII — instituicdes de pagamento;
VIl — cooperativas de crédito;
IX — fintechs;
X — universidades e centros de pesquisa.

Art. 10. Esta Lei sera implementada em articulagdo com o
Marco Legal dos Direitos do Usuario da Inteligéncia Financeira, com as

-
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politicas nacionais de transformacao digital, seguranca cibernética, inovacao

tecnoldgica e soberania financeira digital.

Art. 11. A implementacao desta Lei observara integralmente as
competéncias legais e regulamentares do Banco Central do Brasil e dos

demais érgaos supervisores do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 12. A implementacdo da Politica observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgdos e entidades

competentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A transformacédo digital do Sistema Financeiro Nacional
representa uma das mudangas estruturais mais relevantes da economia
brasileira nas ultimas décadas. A rapida evolucdo da inteligéncia artificial, da
ciéncia de dados, da computacdo em nuvem, do aprendizado de maquina e
das tecnologias algoritmicas vem modificando profundamente a forma como
instituicées financeiras desenvolvem produtos, administram riscos, previnem

fraudes, analisam operacdes e prestam servicos a populagao.

Atualmente, sistemas algoritmicos sdo empregados em
atividades como andlise de crédito, prevencdo a lavagem de dinheiro,
monitoramento de fraudes, autenticacdo de identidade, gestdao de
investimentos, seguros, meios eletronicos de pagamento, Open Finance,
atendimento digital e diversos outros processos essenciais ao funcionamento

do mercado financeiro.

Essa transformagcdo proporciona ganhos expressivos de

eficiéncia, reducéo de custos, ampliacdo da incluséo financeira, fortalecimento
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da concorréncia, maior capacidade de prevencédo a fraudes e melhoria da

experiéncia dos usuarios.
Ao mesmo tempo, inaugura novos desafios institucionais.

Quanto maior a influéncia de sistemas algoritmicos sobre
decisdes financeiras relevantes, maior também se torna a necessidade de
mecanismos adequados de governanca, gestdo de riscos, supervisao,

transparéncia institucional e seguranca operacional.

O desenvolvimento da inteligéncia artificial representa
oportunidade estratégica para ampliar a competitividade do sistema financeiro
brasileiro, fortalecer o ecossistema nacional de inovacao, reduzir custos
operacionais, estimular novos modelos de negdécios e expandir o acesso da

populacao aos servicos financeiros.

O desafio consiste em assegurar que essa transformacéo
ocorra de forma compativel com a estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional, a protecdo do consumidor, a seguranca juridica e a confianca da

sociedade nas instituigdes financeiras.

Esse debate ja ocupa posicdo central na agenda regulatoria

internacional.

O Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) destaca que a
utilizagdo crescente de inteligéncia artificial no sistema financeiro amplia a
necessidade de estruturas robustas de governanca, gestdo de riscos e
supervisdao proporcional. O Conselho de Estabilidade Financeira (Financial
Stability Board — FSB), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) também vém
enfatizando que a adocéo de tecnologias inteligentes deve ser acompanhada
por mecanismos adequados de governanga, transparéncia, monitoramento e

resiliéncia institucional.

No Brasil, o avanco do PIX, do Open Finance, do Drex, das
fintechs, dos bancos digitais e da crescente digitalizagdo dos servigos

-
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financeiros evidencia que a inteligéncia algoritmica deixou de ser um recurso
acessorio para se tornar elemento estrutural do funcionamento do Sistema

Financeiro Nacional.

Apesar dessa evolucao, o ordenamento juridico brasileiro ainda
carece de uma politica nacional voltada especificamente a governanca

algoritmica no ambito financeiro.
E justamente esse o propésito da presente proposicao.

O projeto néo regula a inteligéncia artificial em sentido amplo,
matéria objeto de debate legislativo especifico.

Também né&o altera as competéncias constitucionais ou legais
do Banco Central do Brasil, do Conselho Monetario Nacional, da Comissédo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados ou dos demais

orgaos supervisores do Sistema Financeiro Nacional.

A proposta limita-se a instituir principios e diretrizes nacionais
destinados a promover boas praticas de governanca algoritmica, gestdo de
riscos, supervisdo proporcional, transparéncia institucional, rastreabilidade,
auditabilidade e melhoria continua dos sistemas inteligentes utilizados em

atividades financeiras de alto impacto.

Ao privilegiar uma abordagem principiolégica, o projeto
evita engessar a evolucdo tecnolégica e preserva a flexibilidade
necessaria para que a regulamentacao setorial continue sendo exercida

pelos érgaos competentes.
A iniciativa também fortalece a seguranca juridica.

Instituicdes financeiras, cooperativas de crédito, fintechs,
instituicbes de pagamento e empresas de tecnologia passam a contar com
referéncias legais gerais para orientar a implementacdo de estruturas de
governanca compativeis com a crescente complexidade das tecnologias

digitais.
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O projeto igualmente contribui para ampliar a confianga da

sociedade na transformacéo digital do sistema financeiro.

A previsibilidade institucional, a gestdo adequada de riscos
tecnologicos e a adogdo de boas praticas de governanca favorecem a
estabilidade do mercado, reduzem vulnerabilidades operacionais e fortalecem o

ambiente de inovacéao responsavel.
Outro aspecto relevante refere-se a soberania tecnoldgica.

O dominio de tecnologias algoritmicas tornou-se componente
estratégico da competitividade das nacdes. Fortalecer a capacidade brasileira
de desenvolver, compreender, auditar e aperfeicoar sistemas inteligentes
aplicados ao setor financeiro significa reduzir vulnerabilidades tecnoldgicas,
estimular o desenvolvimento cientifico nacional e ampliar a autonomia do Pais

em um dos setores mais dinamicos da economia digital.

Importante destacar que a presente proposi¢cao nao cria novos
orgaos publicos, ndo estabelece reservas de mercado, ndo imp&e obrigaces
incompativeis com a dindmica do setor financeiro e ndo interfere na liberdade

econdmica das instituicbes participantes do Sistema Financeiro Nacional.

Trata-se de uma politica de Estado voltada a construcdo de um
ambiente institucional moderno, seguro e favoravel ao desenvolvimento da

inteligéncia financeira responséavel.

Mais do que regular algoritmos, esta proposicdo busca
fortalecer a confianca, a estabilidade e a governanca das tecnologias que

sustentardo o futuro do sistema financeiro brasileiro.

Ao fazé-lo, o Brasil acompanha as melhores préticas
internacionais e prepara seu sistema financeiro para uma nova etapa de
desenvolvimento, em que inovacdo, seguranca, estabilidade e protecdo dos

usuarios caminham de forma integrada.
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Diante da elevada relevancia econdmica, tecnoldgica,
institucional e estratégica da matéria, conclamamos os Nobres Pares a

apoiarem a presente proposicao.
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