CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politca Nacional de
Transparéncia e Governanca Algoritmica
nos Servicos Publicos e nas Decisdes
Automatizadas de Alto Impacto e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Transparéncia e
Governanca Algoritmica nos Servicos Publicos e nas Decisfes Automatizadas
de Alto Impacto, destinada a promover o0 uso responsavel, transparente,
auditavel e seguro de sistemas algoritmicos empregados pela administracdo
publica direta e indireta e por entidades privadas quando atuarem na execucao

de servicos publicos ou de atividades delegadas de interesse publico.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, devido
processo legal, transparéncia, proporcionalidade, seguranca juridica, protecéo

dos direitos fundamentais, inovacao responsavel e soberania tecnolégica.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema algoritmico: sistema computacional capaz de
auxiliar ou automatizar analises, recomendacoes, classificacdes, previsdes ou

decisoes:;

Il — decisdo automatizada de alto impacto: decisdo produzida
ou significativamente influenciada por sistema algoritmico que possa afetar

direitos, beneficios, obrigacdes ou acesso a servigcos essenciais;
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lll — servico publico essencial: servico cuja continuidade seja
indispensavel a coletividade, especialmente nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, previdéncia, seguranca publica, defesa civil, energia,
telecomunicagfes, transportes, sistema financeiro publico e demais areas

definidas em regulamento;

IV — governanca algoritmica: conjunto de diretrizes destinadas
a assegurar transparéncia, supervisdo humana, gestdo de riscos,
rastreabilidade, auditabilidade e utilizagdo responsavel dos sistemas

algoritmicos.

Art. 3° A utilizacdo de sistemas algoritmicos observara, entre

outros, 0s seguintes principios:
| — supervisdo humana;
Il — transparéncia;
lll — rastreabilidade;
IV — auditabilidade;
V — segurancga da informacgéo;
VI — protecao dos direitos fundamentais;
VII — prevencéao de discriminacdes arbitrarias;
VIII — proporcionalidade;
IX — responsabilidade administrativa,;
X — melhoria continua.

Art. 4° Sempre que sistemas algoritmicos forem utilizados para
subsidiar ou produzir decisbes automatizadas de alto impacto, os 6rgaos e

entidades buscardo assegurar:
| — supervisdo humana compativel com a natureza da deciséo;
Il — documentacdo minima do funcionamento do sistema,;

lIl — identificacdo da finalidade da utilizac&o;

-
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IV — mecanismos de revisdo quando previstos na legislacao

especifica;
V — gestédo dos riscos associados ao uso do sistema.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo impede a utilizacdo de sistemas
automatizados, desde que observadas as garantias previstas neste artigo.

Art. 5° Os orgaos e entidades publicas buscardo divulgar
informacdes gerais sobre a utilizacdo de sistemas algoritmicos empregados em
decisbes de alto impacto, observado o sigilo legal, a seguranca da informagao
e a protecdo de segredos industriais e comerciais.

Art. 6° As informacdes divulgadas poderédo contemplar:
| — finalidade do sistema,;

Il — érgdo responsavel,

lll — area de aplicacao;

IV — categoria da decisdo automatizada,

V — mecanismos de supervisdo humana,

VI — medidas gerais de gestao de riscos.

Art. 7° Os 6rgaos publicos poderdo realizar avaliacdes prévias
dos riscos relacionados a utilizacdo de sistemas algoritmicos empregados em

decisfGes automatizadas de alto impacto.
Paragrafo unico. As avaliacdes poderéo considerar:
| — riscos operacionais;
Il —riscos a continuidade dos servicos;
lIl - riscos de discriminacao indevida;
IV —riscos a seguranca da informacao;

V — medidas mitigadoras.

-
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Art. 8° A Politica buscara fortalecer a capacidade nacional de
desenvolvimento, avaliacdo, auditoria e aperfeicoamento de sistemas

algoritmicos aplicados aos servi¢os publicos.

Art. 9° As acOes decorrentes desta Lei buscardo estimular a
cooperacao entre universidades, institutos de pesquisa, centros de inovacao,
empresas nacionais e 0rgdos publicos voltados ao desenvolvimento de
solucbes tecnolégicas compativeis com as necessidades da administracao

publica brasileira.
Art. 10. O Poder Publico podera promover:
| — elaboracéo de diretrizes técnicas;
Il — compartilhamento de boas préticas;
lll — capacitacdo de agentes publicos;
IV — intercambio de conhecimento cientifico;
V — cooperacdo nacional e internacional.

Art. 11. A implementacdo desta Lei observard a legislacéo
relativa & protecdo de dados pessoais, ao acesso a informacdo, a seguranca
cibernética, ao governo digital, a transformacédo digital e a futura legislacao

nacional sobre inteligéncia artificial.

Art. 12. A implementacdo da Politica observard as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos oOrgdos e entidades
competentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

-
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JUSTIFICACAO

A transformacéo digital vem alterando profundamente a forma
como governos, empresas e instituicbes tomam decisdes. Processos que antes
dependiam exclusivamente da analise humana passaram a ser apoiados por
sistemas computacionais capazes de processar grandes volumes de
informacgbes, identificar  padrdes, realizar classificagbes, formular

recomendacdes e auxiliar decisées em tempo real.

Esse fendmeno, impulsionado pelo avanco da inteligéncia
artificial, da ciéncia de dados e da computacdo em larga escala, ja esta
presente em diversas atividades do setor publico. Sistemas algoritmicos séo
utilizados para apoiar politicas publicas, organizar filas de atendimento,
identificar inconsisténcias cadastrais, priorizar fiscalizaces, detectar fraudes,
otimizar servigos, distribuir recursos e auxiliar inUmeras atividades

administrativas.

Essas tecnologias produzem ganhos relevantes de eficiéncia,
economicidade e qualidade dos servicos publicos. Entretanto, quanto maior a
influéncia dos sistemas automatizados sobre decisbes que afetam a vida das
pessoas, maior também se torna a necessidade de mecanismos de

transparéncia, governanca e supervisao institucional.
O desafio ndo é impedir o uso da inteligéncia artificial.

O verdadeiro desafio consiste em assegurar que sua utilizagéo
ocorra de forma compativel com os principios constitucionais da Administracao
Plblica, preservando a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a

eficiéncia, a seguranca juridica e a protecao dos direitos fundamentais.

Essa preocupagdo ja integra a agenda das principais
democracias do mundo. A Unido Europeia aprovou o Al Act, estabelecendo
obrigacdes proporcionais ao risco dos sistemas de inteligéncia artificial,
especialmente quando utilizados em setores de alto impacto. A Organizacao

das NacgOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

-
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aprovou a Recomendac&o sobre a Etica da Inteligéncia Avrtificial, defendendo
transparéncia, supervisdo humana, prestacao de contas e protecao dos direitos
fundamentais. A Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), por sua vez, estabeleceu principios internacionais voltados ao
desenvolvimento de sistemas confiaveis, seguros e responsaveis de

inteligéncia artificial.

O Brasil participa ativamente dessas discussfes internacionais
e ja possui importantes iniciativas relacionadas a transformacdo digital do
Estado, ao governo digital, a protecdo de dados pessoais e ao debate
legislativo sobre inteligéncia artificial. Todavia, permanece praticamente
inexplorado um aspecto especifico e cada vez mais relevante, a governanca
dos sistemas algoritmicos empregados na prestacdo de servi¢os publicos e na
formacao de decisbes administrativas de alto impacto.

E justamente esse o objeto da presente proposicao.

O projeto ndo pretende regular a inteligéncia artificial em
sentido amplo, nem estabelecer restricdbes ao desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacado ou a atividade empresarial. Tampouco interfere na futura legislacao

nacional sobre inteligéncia artificial.

Seu propdsito é muito mais especifico: instituir diretrizes
de governanca para a utilizacdo de sistemas algoritmicos quando
empregados em decisdes publicas capazes de produzir efeitos relevantes
sobre direitos, beneficios, obrigacdes ou acesso da populacao a servicos

essenciais.

A proposta parte de uma premissa simples: quanto maior o
impacto potencial de uma decisdo automatizada sobre a vida das pessoas,
maior deve ser a responsabilidade institucional em relacdo a transparéncia, a
gestdo de riscos, a supervisdo humana e a possibilidade de revisdo dos

processos decisorios.

Nao se trata de desconfiar da tecnologia. Ao contrario.

-
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A inteligéncia artificial representa uma das maiores
oportunidades de modernizacdo do Estado brasileiro. Sistemas inteligentes
podem reduzir filas, aumentar a eficiéncia administrativa, combater fraudes,
aprimorar politicas publicas, otimizar a utilizacdo dos recursos publicos e

melhorar significativamente a qualidade dos servicos oferecidos a populacéo.

Contudo, para que esses beneficios sejam plenamente
alcancados, € necessario que sua utilizacdo ocorra dentro de uma estrutura

institucional capaz de assegurar previsibilidade, confianga e seguranca juridica.
Outro aspecto relevante diz respeito a soberania tecnoldgica.

O dominio das tecnologias algoritmicas tornou-se
elemento central da competitividade internacional. Paises que
desenvolvem capacidade prépria de compreender, avaliar, auditar e
aperfeicoar sistemas algoritmicos ampliam sua autonomia tecnoldgica,
fortalecem seus ecossistemas de inovacdo e reduzem vulnerabilidades

associadas a dependéncia de solucdes externas.

Ao incentivar o fortalecimento das capacidades nacionais de
governanca, auditoria, avaliacdo e desenvolvimento de sistemas algoritmicos
aplicados ao setor publico, esta proposicao também contribui para consolidar a
soberania tecnoldgica brasileira e estimular o desenvolvimento de solucbes

nacionais voltadas as necessidades da Administracdo Publica.

Importante destacar que a proposta ndo cria novos 6rgaos, nao
estabelece burocracia excessiva, ndo impode divulgacdo de cadigos fonte, nao
restringe a inovacao privada e nédo interfere nos modelos de negécio das
empresas desenvolvedoras de tecnologia. A iniciativa limita-se a instituir
principios, diretrizes e boas praticas para a utilizacdo responsavel de sistemas

algoritmicos em decisdes publicas de alto impacto.

Mais do que uma politica de tecnologia, esta proposicdo
representa uma politica de fortalecimento institucional do Estado brasileiro. Em
uma sociedade cada vez mais orientada por dados, algoritmos e inteligéncia

artificial, modernizar a Administracdo Publica exige ndo apenas incorporar

-
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novas tecnologias, mas também assegurar que sua utilizacdo ocorra com
transparéncia, responsabilidade, supervisdo humana e respeito aos direitos dos

cidadaos.

Ao estabelecer uma Politica Nacional de Transparéncia e
Governanga Algoritmica nos Servigos Publicos e nas Decisdes Automatizadas
de Alto Impacto, o Brasil d4 um passo importante para harmonizar inovacao
tecnoldgica, eficiéncia administrativa e protecdo das garantias constitucionais,
preparando o Estado para os desafios da administracdo publica digital do
século XXI.

Diante da relevancia institucional, tecnoldgica, juridica e
estratégica da matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente

proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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