CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da Licenca Tecnoldgica
Expresso e estabelece normas para a
tramitacdo prioritaria e simplificada de
autorizacoes, licencas e atos administrativos
destinados a empreendimentos, produtos,
servicos, pesquisas e ambientes de
inovacao tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o regime da Licenca Tecnoldgica
Expresso, destinado a conferir maior eficiéncia, previsibilidade e celeridade aos
processos administrativos relativos a inovagdo, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, transformacdo digital e empreendedorismo

inovador.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Licenca Tecnholdgica
Expresso o procedimento administrativo prioritario, integralmente digital e
simplificado destinado a apreciacdo de requerimentos relacionados:

| — a instalacéo de startups;

I — & Iimplantacdo de laboratérios de pesquisa e

desenvolvimento;
lll — & realizacao de projetos de inovacéo;
IV — & validacéo de tecnologias emergentes;

V — a instalacdo de ambientes experimentais de inovacgao

(sandboxes regulatorios);
VI — a expansao de empresas intensivas em tecnologia;
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VIl — a utilizacdo de inteligéncia artificial, computacdo em
nuvem, internet das coisas, robotica, biotecnologia, blockchain,
semicondutores, computacdo quantica, ciberseguranca e demais tecnologias

estratégicas;

VIII — a implantacdo de centros de pesquisa, inovagcdo e

desenvolvimento tecnologico.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
deveréo disponibilizar plataforma digital Unica para processamento dos pedidos
abrangidos por esta Lei, assegurando:

| — protocolo exclusivamente eletrénico;

Il — tramitacédo digital,

[l — acompanhamento em tempo real,

IV — comunica¢do automatica das exigéncias;

V —integracdo entre 6rgaos publicos sempre que possivel;

VI — eliminacédo da exigéncia de apresentacdo de documentos

ja existentes em bases oficiais.

Art. 4° Os processos submetidos ao regime da Licenca
Tecnologica Expresso observarao prazo maximo de até trinta dias para decisao

administrativa, contado do protocolo da documentacédo completa.

§ 1° Havendo necessidade de complementacdo documental, o

prazo ficard suspenso até o atendimento da exigéncia.

§ 2° Os orgaos deverdo justificar expressamente eventual

indeferimento.

Art. 5° Quando mais de um 6rgao participar do licenciamento,
deverd ser adotada tramitacdo simultdnea, vedada a exigéncia de analises

sucessivas sempre que inexistir dependéncia técnica entre elas.

Art. 6° O procedimento priorizar4 analise baseada em risco

regulatério.

-
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Paragrafo Unico. As atividades classificadas como baixo risco

poderao observar procedimento declaratorio, na forma da regulamentacéo.

Art. 7° Os oOrgaos publicos deverdo utilizar mecanismos de

interoperabilidade entre bancos de dados governamentais para reduzir
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exigéncias documentais e evitar duplicidade de informacgdes.

Art. 8° Os requerimentos abrangidos por esta Lei terdo
prioridade administrativa em relacdo aos procedimentos ordinarios, observado

o0 interesse publico.

Art. 9° E vedada a criagdo de novas exigéncias documentais
nao previstas em lei durante a tramitacdo do processo, salvo quando
indispensaveis a protecdo da saude, da seguranca publica, do meio ambiente

ou da ordem econdmica.

Art. 10. Os oOrgdos publicos poderdo utilizar inteligéncia
artificial, automacao de processos, analise eletronica de documentos e outras
tecnologias para acelerar a instrucao processual, observados os principios da
transparéncia, motivacdo, seguranca da informacdo e protecdo de dados

pessoais.
Art. 11. Permanecem integidas todas as exigéncias relativas:
| — ao licenciamento ambiental;
Il — ao controle sanitério;
lll — & seguranca nacional;
IV — ao patrimonio historico e cultural;
V — as atividades classificadas como de alto risco.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias. %

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A inovacgédo tecnoldgica tornou-se um dos principais fatores de
crescimento econ6mico, aumento da produtividade, geracdo de empregos
gualificados e fortalecimento da competitividade internacional. Paises que
conseguem transformar  rapidamente  pesquisa, conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico em novos produtos, servicos e modelos de
negocio atraem investimentos, ampliam sua capacidade industrial e consolidam
ecossistemas de inovacdo mais dindmicos. Nesse contexto, a atuacdo do
Estado deve combinar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e celeridade

na analise de demandas relacionadas a inovacao.

Embora o Brasil tenha promovido importantes avancos
normativos, como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, o Marco
Legal das Startups, a Lei de Liberdade Econb6mica e a ampliacdo da
digitalizacdo dos servicos publicos, empreendedores, pesquisadores,
universidades, centros de inovacdo e empresas de base tecnologica ainda
enfrentam processos administrativos excessivamente demorados,
fragmentados e burocraticos para obtencéo de licengas, autorizacdes e demais
atos administrativos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades. A
morosidade estatal frequentemente retarda investimentos, dificulta a introducéo
de novas tecnologias no mercado e reduz a capacidade de competicdo do Pais

em setores estratégicos.

A presente proposicao busca enfrentar esse desafio por meio
da instituicdo da Licenca Tecnoldgica Expresso, estabelecendo um regime
administrativo simplificado, prioritario e integralmente digital para a tramitacéao
de processos relacionados a inovacao tecnoldgica. O objetivo ndo é reduzir os
mecanismos de controle exercidos pelo Poder Publico, mas tornar sua atuacao
mais eficiente, coordenada e compativel com a velocidade exigida pelo

ambiente contemporaneo de inovacao.

-
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O projeto estabelece diretrizes para que 0S processos
administrativos sejam conduzidos com maior previsibilidade, transparéncia e
integracdo entre os O6rgdos publicos, reduzindo exigéncias documentais

repetitivas, incentivando a interoperabilidade entre bases de dados
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gue nao houver dependéncia técnica entre elas. Também prevé prazo maximo
para decisdo administrativa, reforcando a seguranca juridica e proporcionando
maior confianca aos agentes econdémicos que pretendem investir em pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo.

Outro aspecto relevante da proposta consiste na ado¢do da
analise regulatoria baseada em risco, permitindo que atividades de menor
potencial lesivo sejam submetidas a procedimentos mais simples e céleres,
enquanto atividades de maior complexidade permanecem sujeitas aos
controles especificos previstos na legislacdo. Dessa forma, preserva-se
integralmente a protecdo ao meio ambiente, a saude publica, a seguranca, ao
patriménio cultural e aos demais interesses publicos tutelados pelo
ordenamento juridico, sem impor entraves desnecessarios as iniciativas

inovadoras.

A proposicao também incentiva a utilizacdo de ferramentas
digitais, automacédo de processos e solugbes de inteligéncia artificial para
apoiar a instrucdo processual, observados os principios da legalidade, da
transparéncia, da motivacdo dos atos administrativos, da protecdo de dados
pessoais e da seguranca da informacdo. Trata-se de medida alinhada a
transformacédo digital da Administracdo Publica e as melhores praticas

internacionais de modernizacao regulatéria.

Ao conferir maior agilidade aos procedimentos administrativos
relacionados a inovacao, a iniciativa contribui para ampliar a competitividade do
Brasil, estimular a instalagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento,
fortalecer startups, acelerar a transferéncia de tecnologia, incentivar a atracao

de investimentos nacionais e estrangeiros e impulsionar a geracdo de
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empregos de alta qualificacdo. Além dos ganhos econémicos, a proposta
favorece o desenvolvimento de solugBes tecnolégicas capazes de produzir
beneficios concretos para a sociedade nas areas de saude, educacéo,

infraestrutura, seguranca publica, sustentabilidade e prestacdo de servigos
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A proposta revela-se, portanto, compativel com os principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, da livre iniciativa, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e da promocdo da inovagéo,
representando importante instrumento para modernizar a atuagéo do Estado e

fortalecer o ambiente nacional de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios que sua
aprovacao proporcionara ao desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
institucional do Pais, contamos com o apoio das Senhoras Deputadas e dos

Senhores Deputados para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 2026.
Deputado DUDA RAMOS
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