CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politca Nacional de
Desenvolvimento Competitivo dos Mercados
Fornecedores da Administracdo Publica,
estabelece diretrizes para o fortalecimento
da concorréncia, da capacidade fornecedora,
da inovagéo, do desenvolvimento territorial e
da diversificacdo competitiva dos mercados
fornecedores das contratacbes publicas, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Competitivo dos Mercados Fornecedores da Administracdo Publica, destinada
a fortalecer a competitividade, ampliar a capacidade produtiva nacional,
desenvolver novos mercados fornecedores, promover a inovacgdo, reduzir
barreiras a participacdo nas contratacbes publicas e contribuir para o

desenvolvimento econémico e regional.

Paragrafo Uunico. A Politica observara, especialmente, os
principios da eficiéncia administrativa, da livre concorréncia, da livre iniciativa,

da competitividade, do desenvolvimento produtivo e da equidade territorial.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — mercado fornecedor, o conjunto de agentes econdmicos
aptos ou potencialmente aptos a fornecer bens, servicos e solucdes a

Administracdo Publica;
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Il — capacidade fornecedora, o conjunto de competéncias
técnicas, produtivas, gerenciais, tecnolégicas e logisticas que possibilitam a

participacdo competitiva nas contratacdes publicas;

[l — desenvolvimento competitivo, o0 processo de fortalecimento
da concorréncia mediante ampliagdo da quantidade, diversidade econdmica,
distribuicao territorial, capacidade produtiva, inovacdo e sustentabilidade dos

mercados fornecedores;

IV — diversificagdo competitiva, a ampliacdo da pluralidade de
fornecedores aptos, reduzindo a concentragdo econOmica e estimulando

ambientes concorrenciais mais eficientes;

V — ecossistema fornecedor, o ambiente cooperativo formado
por instituicbes publicas e privadas, entidades empresariais, cooperativas,
universidades, institutos de pesquisa, instituicdes financeiras, incubadoras,
aceleradoras, organizacdes de apoio ao empreendedorismo e demais agentes

gue contribuam para o fortalecimento dos mercados fornecedores;

VI — desenvolvimento territorial da oferta, o fortalecimento das
vocacbes produtivas locais e regionais com vistas a ampliacdo da

competitividade econémica.

Art. 3° A Politica Nacional de Desenvolvimento Competitivo dos
Mercados Fornecedores sera implementada mediante atuacdo integrada dos
orgdos e entidades da administracdo publica, observando, entre outros

objetivos:

| — ampliar continuamente a concorréncia nas contratacdes
publicas;

Il — estimular o ingresso de novos fornecedores nos mercados
publicos;

[l — reduzir barreiras desnecessarias a participacao
competitiva,

IV — fortalecer cadeias produtivas estratégicas;
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V — incentivar inovacao, transformacdo digital e aumento da

produtividade;
VI — desenvolver mercados regionais e locais de fornecimento;

VIl — estimular a integracdo entre politicas publicas de

desenvolvimento econdmico e planejamento das contratacoes;

VIII — fortalecer a resiliéncia das cadeias de suprimento da

Administracdo Publica.

Art. 4° Na fase de planejamento das contratacdes, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica poderéo realizar estudos de inteligéncia de

mercado destinados a subsidiar a tomada de deciséo, considerando, quando

pertinente:

| — estrutura concorrencial do mercado;

Il — concentracdo econdmica da oferta;

[l — capacidade produtiva disponivel;

IV — potencial de ampliacdo da concorréncia;

V — barreiras de entrada identificadas;

VI — oportunidades de inovagao;

VIl — potencial de desenvolvimento de novos mercados
fornecedores;

VIII — caracteristicas territoriais relevantes para o fornecimento.

Paragrafo Unico. Os estudos previstos neste artigo terdo
natureza orientadora e ndo constituirdo requisito de validade do procedimento
licitatorio.

Art. 5° Os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica
poderdo desenvolver agdes de fortalecimento da capacidade fornecedora dos

mercados, mediante:

| — divulgacéo antecipada de oportunidades de contratacao;
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Il — realizacdo de encontros, oficinas e rodadas técnicas com

potenciais fornecedores;

[l — disponibilizacdo de orientacbes simplificadas sobre

procedimentos licitatorios;

PLnNn.4374/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:23.800 - Mesa

IV — incentivo a transformacao digital dos fornecedores;

V — articulagdo com universidades, institutos federais,
entidades de apoio empresarial, cooperativas, instituicdes financeiras,
incubadoras, aceleradoras e demais integrantes dos ecossistemas

fornecedores;

VI — estimulo a inovacdo aplicada ao atendimento das

demandas publicas.

81° As agOes previstas neste artigo terdo carater aberto,

isondmico e nao vinculante.

§2° E vedada qualquer forma de favorecimento individualizado
ou direcionamento de contratacdo decorrente das acdes de desenvolvimento

da capacidade fornecedora.

Art. 6° Os Orgdos e entidades da Administracdo Publica
deverdo buscar, sempre que compativel com a natureza da contratacdo e
observado o interesse publico, identificar e reduzir barreiras competitivas
evitdveis que restrinjam desnecessariamente a participacdo de potenciais

fornecedores.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, poderdo ser

avaliados, entre outros aspectos:
| — exigéncias documentais repetitivas;

Il — requisitos técnicos desproporcionais ao objeto; =

[l — parcelamento tecnicamente viavel do objeto;
IV — prazos incompativeis com a realidade do mercado;

V — condi¢des que limitem injustificadamente a competitividade.

= -
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Art. 7° A implementacdo desta Lei observara o principio da
Equidade Territorial, considerando as diferencas estruturais existentes entre os
diversos territérios brasileiros na formulacdo das politicas de desenvolvimento

da capacidade fornecedora.

PLnNn.4374/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:23.800 - Mesa

81° Para esse fim, poderdo ser considerados fatores

relacionados a infraestrutura, logistica, conectividade, dispersao territorial,
caracteristicas produtivas, vocacdes econbmicas e custos estruturais que

influenciem a competitividade dos mercados fornecedores.

§2° Na Amazbnia Legal e em outros territrios sujeitos a
relevantes desafios estruturais, os 0rgaos e entidades poderdo desenvolver
estratégias especificas de fortalecimento da capacidade fornecedora,

especialmente voltadas:
| — & bioeconomia;
Il — as cadeias produtivas sustentaveis;
[l — & agricultura familiar;
IV — as cooperativas;
V — a economia solidaria;

VI — aos empreendimentos liderados por povos indigenas,

comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais;
VIl — aos empreendimentos de pessoas com deficiéncia;
VIII — aos pequenos empreendedores locais.

83° As medidas previstas neste artigo destinam-se ao
desenvolvimento da capacidade competitiva dos mercados fornecedores,

vedada a criacdo de preferéncias autométicas ou reservas obrigatorias de

contratacao.

Art. 8° O Poder Executivo promovera o monitoramento da

Politica Nacional de Desenvolvimento Competitivo dos Mercados
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Fornecedores, mediante divulgacdo periddica de indicadores relacionados,

entre outros aspectos:
| — evolucdo da concorréncia nas contratacdes publicas;
Il — diversificacdo da base fornecedora;
[ll — participagdo de novos fornecedores;
IV — distribuicéo territorial dos fornecedores;
V —inovacao nas contratacdes publicas;
VI — fortalecimento de cadeias produtivas estratégicas;
VII — desenvolvimento da capacidade fornecedora regional;
VIII — resultados das acdes de desenvolvimento de mercados.

Paragrafo unico. O monitoramento utilizara, preferencialmente,
estruturas administrativas e bases de dados ja existentes, vedada a criacdo de

novos 6rgaos ou entidades exclusivamente para a execucédo desta Lei.

Art. 9° A execucdo desta Lei observarda os principios da
cooperacao federativa, da eficiéncia administrativa, da simplificacdo regulatéria
e da integracdo entre politicas publicas de desenvolvimento econbmico,
inovacdo, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento regional e compras

governamentais.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Competitivo dos Mercados Fornecedores da Administracédo
Pulblica, com o objetivo de fortalecer a concorréncia, ampliar a capacidade
produtiva nacional e utilizar o poder de compra do Estado como instrumento de

desenvolvimento econdémico.
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A proposta parte de um diagndstico simples: o desafio das
compras publicas brasileiras ndo consiste apenas em realizar licitacdes
eficientes, mas também em ampliar e qualificar os mercados capazes de
atender & Administragdo Publica. Mercados mais competitivos, diversificados e
inovadores aumentam a concorréncia, reduzem riscos de concentracao,
estimulam a eficiéncia das contratacdes e contribuem para melhores resultados

para o Estado e para a sociedade.

O Projeto nao altera o regime juridico das licitagbes nem cria
reservas de mercado, cotas ou preferéncias automéaticas. Ao contrario, busca
remover barreiras desnecessarias a participacdo de novos fornecedores,
incentivar o planejamento baseado em inteligéncia de mercado e fortalecer
ecossistemas produtivos capazes de ampliar a competitividade das compras

governamentais.

A proposicao também reconhece que as diferencas territoriais
brasileiras devem ser consideradas na formulacdo das politicas publicas de
desenvolvimento da capacidade fornecedora. Regiées como a Amazénia Legal
enfrentam desafios estruturais relacionados a logistica, infraestrutura e
conectividade que podem limitar a insercdo competitiva de empreendedores
locais. Por essa razdo, o projeto adota o principio da equidade territorial,
permitindo o desenvolvimento de estratégias voltadas ao fortalecimento da
capacidade produtiva regional, sem afastar os principios da isonomia, da

competitividade e da eficiéncia.

Ao estimular o desenvolvimento da agricultura familiar, da
economia solidaria, das cooperativas, dos empreendimentos liderados por
povos indigenas, comunidades quilombolas, pessoas com deficiéncia e
pequenos empreendedores, a proposta amplia a base concorrencial das
compras publicas por meio do fortalecimento da capacidade de competir, € ndo

pela criagdo de privilégios.

Trata-se, portanto, de uma politica publica moderna, alinhada

aos principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia, da

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263390119400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:23.800 - Mesa

PLnNn.4374/2026

*CD263390119400 %



eficiéncia administrativa, da reducdo das desigualdades regionais e da
promocdo do desenvolvimento nacional, contribuindo para tornar as compras
publicas um instrumento de fortalecimento da economia brasileira e de

desenvolvimento produtivo sustentavel.
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Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio das

Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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