CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui 0 Marco Legal do
Empreendedorismo Inclusivo, cria a Politica
Nacional de Empreendedorismo Inclusivo,
estabelece instrumentos permanentes de
inclusdo produtiva, inovacdo, acesso ao
crédito, compras publicas e desenvolvimento
regional, institui o principio da Equidade
Territorial e do Fator Amazonico e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Marco Legal do Empreendedorismo
Inclusivo, destinado a promover a inclusao produtiva, ampliar as oportunidades
econdbmicas, estimular a livre iniciativa, reduzir desigualdades sociais e
regionais, fomentar a inovacéo, fortalecer os pequenos negdécios e assegurar
condicBes equitativas para o exercicio da atividade empreendedora em todo o

territério nacional.

Paragrafo Unico. Esta Lei institui a Politica Nacional de
Empreendedorismo Inclusivo, de carater permanente, observados os principios
da livre iniciativa, da funcdo social da atividade econémica, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, da inclusdo econdbmica, da inovacao, da
sustentabilidade, da simplificacdo regulatoria, da cooperacédo federativa e da

igualdade material.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de

Empreendedorismo Inclusivo:
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| — ampliar o acesso ao empreendedorismo como instrumento

de geracédo de renda, trabalho e desenvolvimento social;

Il — reduzir barreiras econdmicas, tecnoldgicas, territoriais,

burocréticas, financeiras e informacionais ao empreendedorismo;
[l — promover a formalizacdo de empreendedores;

IV — estimular a inovagdo, a transformacdo digital e a

competitividade dos pequenos negdcios;
V — fortalecer cadeias produtivas locais e regionais;

VI — ampliar a participacdo de pequenos empreendedores nas

compras publicas;

VII — incentivar a geracdo de emprego e renda nos territorios

de maior vulnerabilidade social;

VIl — reduzir desigualdades econdmicas entre regides

brasileiras;

IX — estimular negdcios sustentaveis, de impacto social,

ambiental e tecnolégico;

X — promover o desenvolvimento da Amazébnia Legal mediante

politicas diferenciadas de empreendedorismo.

Art. 3° S&o beneficiarios prioritarios da Politica Nacional de

Empreendedorismo Inclusivo:
| — microempreendedores individuais;
Il — microempresas e empresas de pequeno porte;
lIl — trabalhadores informais em processo de formalizagao;
IV — pessoas inscritas no Cadastro Unico;
V — mulheres empreendedoras;

VI - jovens;
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X — agricultores familiares; 2 (ol
XI — povos indigenas; ~
XII — comunidades quilombolas;
X1l — comunidades ribeirinhas;
XIV — povos e comunidades tradicionais;
XV — refugiados e migrantes regularmente residentes;
XVI — moradores de periferias urbanas;
XVII — empreendedores da Amazonia Legal;
XVIII — empreendedores situados em municipios de baixo

dinamismo econ6mico, areas rurais, regides de fronteira e localidades de dificil

acesso.

Art. 4° Constituem instrumentos permanentes da Politica

Nacional de Empreendedorismo Inclusivo:

| — programas de capacitacdo técnica, gerencial, financeira e
digital;

Il — assisténcia técnica continuada;

lll — incubacao e aceleracdo de pequenos negocios;

IV — acesso facilitado ao crédito produtivo;

V — fundos garantidores;

VI — microcrédito produtivo orientado;

VII — educacao financeira;

VIII — inclusé&o digital,

-
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IX — inovagéo tecnologica;
X — comércio eletronico;

X| — acesso a mercados nacionais e internacionais;

PLnNn.4372/2026

XIl — compras publicas inclusivas;
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XIll — redes cooperativas e associativas;

XIV — incentivo a bioeconomia;

XV — apoio a economia circular;

XVI — incentivo ao empreendedorismo sustentavel,

XVII — assisténcia juridica, tributéria e contébil simplificada.

Art. 5° A Unido, em cooperacao com Estados, Distrito Federal,
Municipios, instituicbes financeiras, universidades, institutos federais, Sistema
S, cooperativas, agéncias de desenvolvimento e entidades de apoio aos
pequenos negdécios, promovera acdes integradas destinadas a:

| — ampliar 0 acesso ao crédito;

Il — reduzir custos de formalizacéo;

[ll — estimular a inovagéo;

IV — ampliar mercados consumidores;

V — simplificar procedimentos administrativos;

VI — fortalecer ecossistemas locais de empreendedorismo;

VII — incentivar negécios de impacto social e ambiental;

VIII — promover assisténcia permanente aos empreendedores.

Art. 6° As politicas federais de empreendedorismo observarao
o principio da Equidade Territorial, assegurando tratamento diferenciado as
regides que apresentem maiores obstaculos estruturais ao desenvolvimento

econdmico.
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§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se Fator Amazo6nico o
conjunto de caracteristicas territoriais, logisticas, climaticas, ambientais,
econdbmicas, sociais, culturais e demograficas que elevam o custo de
empreender na Amazbnia Legal, especialmente em &areas indigenas,

ribeirinhas, rurais, extrativistas, fronteiricas e de dificil acesso.

§ 2° A Unido priorizar4, observada a disponibilidade

orcamentaria:
| — maiores limites de financiamento;
Il — condig¢es diferenciadas de crédito;
[Il — assisténcia técnica permanente;
IV — atendimento itinerante;
V — capacitagao presencial e remota;
VI —incluséo digital;
VII — inovacéo aplicada a bioeconomia,
VIII — empreendedorismo indigena;
IX — empreendedorismo feminino;
X — empreendedorismo juvenil;
Xl — empreendedorismo em municipios de fronteira;
XIl — cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

8 3° O Poder Executivo podera estabelecer critérios
diferenciados de apoio para municipios da Amazobnia Legal com elevada
vulnerabilidade socioecondmica, baixa densidade empresarial, grandes
distancias logisticas, dependéncia de transporte fluvial ou terrestre sazonal,

baixa conectividade digital ou pressao migratoria relevante.

Art. 7° As politicas federais de compras publicas deverdo
estimular a participacao dos empreendedores abrangidos por esta Lei mediante

critérios de simplificacdo, capacitacdo, divulgacdo de oportunidades, incentivo

-
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a formacao de consorcios e cooperativas, desburocratizacdo e mecanismos de

fortalecimento da competitividade, observada a legislacao vigente.

Art. 8° Fica instituido o Observatério Nacional do
Empreendedorismo Inclusivo, destinado ao acompanhamento permanente da

execucgao desta Lei.

81° O Observatorio divulgara anualmente indicadores relativos

.Q_!;

| — formalizacéo;

Il — sobrevivéncia empresarial,

[l — geracdo de empregos;

IV — geracao de renda;

V — acesso ao crédito;

VI — participa¢@o nas compras publicas;

VII — inovacéao;

VIII - incluséao digital,

IX — participacéo feminina;

X — empreendedorismo indigena;

Xl — empreendedorismo da Amazénia Legal;
XIl — empreendedorismo da Regido Norte;
XIlI — indicadores especificos do Estado de Roraima.

82° Os dados serédo disponibilizados em formato aberto e

acessivel ao publico.

Art. 9° A implementacdo desta Lei observara os principios da
cooperacao federativa, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa,
da transparéncia, da participagdo social e da avaliacdo permanente de

resultados.
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Art. 10 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser complementadas mediante
convénios, fundos publicos, organismos internacionais, bancos publicos e

instrumentos de cooperacao nacional e internacional.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Marco Legal do
Empreendedorismo  Inclusivo, criando a  Politica  Nacional de
Empreendedorismo  Inclusivo como  instrumento  permanente  de
desenvolvimento econdmico, inclusdo produtiva, reducdo das desigualdades
sociais e regionais, fortalecimento da livre iniciativa e promog¢éo da igualdade
de oportunidades em todo o territério nacional.

O empreendedorismo brasileiro constitui uma das maiores
forcas de geracdo de renda, inovacao e mobilidade social do Pais. Em 2025, o
Brasil registrou um recorde historico de aproximadamente 5,1 milhées de novas
empresas, das quais cerca de 96% correspondem a pequenos negocios,
incluindo aproximadamente 3,8 milhdes de Microempreendedores Individuais
(MEIs). O Pais encerrou o periodo com mais de 24 milhdes de empresas
ativas, demonstrando que o empreendedorismo se consolidou como um dos

principais motores da economia nacional.

Apesar desse dinamismo, o ambiente empreendedor brasileiro
permanece profundamente desigual. As oportunidades de acesso ao crédito, a
assisténcia técnica, a inovagdo, aos mercados consumidores, a infraestrutura

logistica e a conectividade digital distribuem-se de maneira bastante

assimétrica entre as regides do Pais. Em consequéncia, o local de nascimento

-
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ou residéncia do empreendedor ainda influencia significativamente suas

chances de sucesso empresarial.

Essa realidade evidencia que o desafio nacional ja& nao
consiste apenas em estimular a abertura de empresas, mas em criar condigbes
para que empreendedores historicamente excluidos consigam nascer,

permanecer, crescer e gerar riqueza de forma sustentavel.

E justamente essa lacuna que o presente Marco Legal busca

enfrentar.

A Constituicho Federal estabelece, entre o0s objetivos
fundamentais da Republica, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional. Também determina que
a ordem econdmica seja fundada na valorizac&o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por finalidade assegurar existéncia digna para todos, conforme

os ditames da justica social.

O empreendedorismo inclusivo representa precisamente a

convergéncia desses comandos constitucionais.

N&o se trata de politica assistencialista nem de substituicdo da
iniciativa privada pelo Estado. Ao contrario, consiste em remover barreiras
estruturais que impedem milhdes de brasileiros de competir em condi¢cbes

minimamente equilibradas.

Em um pais de dimensfes continentais, igualdade formal nao

produz igualdade material.

Os custos para empreender em uma grande capital do Sul ou
Sudeste sdo profundamente distintos daqueles enfrentados por um
empreendedor localizado em comunidades rurais, municipios isolados, regides

de fronteira, localidades amazonicas, territorios indigenas ou areas ribeirinhas.

E nesse contexto que o projeto incorpora, pela primeira

vez na legislacdo nacional de forma sistematizada, o principio da

-
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Equidade Territorial, reconhecendo juridicamente o Fator Amazdénico
como elemento estruturante das politicas publicas federais de

empreendedorismo.

O Fator Amazdnico corresponde ao conjunto de
circunstancias objetivas que elevam o custo de produzir, transportar,
comercializar, inovar e empreender na Amazdnia Legal. Entre essas
caracteristicas destacam-se as grandes distancias geograficas, a baixa
densidade populacional, a dependéncia do transporte fluvial, a
sazonalidade climatica, as limitacdes de infraestrutura logistica, o elevado
custo da conectividade digital, a presenca de extensos territérios
protegidos, a dispersao das comunidades tradicionais e a existéncia de

fronteiras internacionais de elevada complexidade.

N&o reconhecer essas diferencas significa tratar como iguais

realidades profundamente desiguais.

Por essa razdo, o projeto determina que as politicas nacionais
de empreendedorismo passem a considerar critérios objetivos de equidade
territorial para a distribuicdo de crédito, assisténcia técnica, inovag¢do, compras

publicas, transformacéo digital e desenvolvimento produtivo.

A prioridade conferida a Amazobnia Legal encontra solida

justificativa econdémica, social e federativa.

A regido reune imenso patriménio ambiental, concentra
extraordinaria biodiversidade e abriga cadeias produtivas estratégicas ligadas a
bioeconomia, ao turismo sustentavel, ao manejo florestal, ao extrativismo, a

agricultura  familiar, a economia criativa e as tecnologias da

sociobiodiversidade.

Mesmo diante desse potencial, grande parte dos
empreendedores amazoénicos enfrentam custos logisticos muito superiores aos
observados em outras regides do Pais, além de dificuldades de acesso ao
crédito, baixa conectividade, reduzida assisténcia técnica e limitada integracao

aos mercados consumidores.
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O proprio ecossistema de inovagcdo amazénico revela enorme
potencial de expansdo. Levantamentos recentes identificam mais de 2,7 mil
startups na Amazbnia Legal, com forte concentracdo em bioeconomia,
agronegocio, alimentos, impacto socioambiental, tecnologia da informacéao,
saude e educacdo, demonstrando que politicas publicas adequadas podem

acelerar significativamente a inovacéao regional.

Dentro desse contexto regional, merece especial atencdo o

Estado de Roraima.
Roraima reune caracteristicas Unicas na Federacéo.

Aléem da condicdo de estado amazobnico, apresenta extensa
faixa de fronteira internacional, grande participacdo de povos indigenas, baixa
densidade demografica, longas distancias entre centros urbanos, limitagbes
logisticas, forte dependéncia de corredores rodoviarios especificos e intenso

fluxo migratério internacional.

Esses fatores produzem custos adicionais para abertura,

manutencao e expansao de pequenos negocios.

Ao mesmo tempo, representam oportunidades para o
desenvolvimento de novos mercados relacionados a economia da floresta,
bioeconomia, energias renovaveis, turismo de natureza, servicos
transfronteiricos, economia digital, comércio internacional e inovacao aplicada

as cadeias produtivas amazénicas.

O presente Marco Legal propde que a resposta do Estado
brasileiro deixe de ser predominantemente compensatéria para tornar-se

estrutural.

Em vez de criar apenas programas temporarios, estabelece
instrumentos permanentes de inclusdo produtiva, dentre eles a assisténcia
técnica continuada, o acesso facilitado ao crédito, os fundos garantidores, o
microcrédito produtivo orientado, a transformacdo digital, a educacao

financeira, a incubacdo de negdcios, a inovacao tecnoldgica, o fortalecimento
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das compras publicas inclusivas e 0 monitoramento permanente dos resultados

alcancados.

Outro diferencial da proposta consiste na criacdo do
Observatério Nacional do Empreendedorismo Inclusivo, responsavel pela
producdo de indicadores publicos sobre formalizacdo, acesso ao crédito,
sobrevivéncia empresarial, inovacdo, geracdo de emprego, participacao
feminina, empreendedorismo indigena, empreendedorismo da Amazénia Legal

e indicadores especificos da Regido Norte e do Estado de Roraima.

Essa medida permitird que futuras decisdes governamentais
sejam orientadas por evidéncias, aumentando a eficiéncia da politica publica e

fortalecendo os mecanismos de transparéncia e controle social.

A proposta também fortalece o pacto federativo ao incentivar a
atuacdo coordenada entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
universidades, institutos federais, instituicbes financeiras, cooperativas,
Sistema S e entidades de apoio aos pequenos negdcios, evitando

sobreposicdo de programas e ampliando a efetividade das ac¢des publicas.

Sob o ponto de vista econbmico, investir em
empreendedorismo inclusivo ndo representa apenas politica social. Constitui
estratégia de aumento da produtividade, ampliacdo da base empresarial,
diversificacdo econdmica, geracao de empregos, expansdo da arrecadacao

tributaria e fortalecimento do mercado interno.

Ao ampliar oportunidades de empreender para mulheres,
jovens, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, agricultores familiares, povos
indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas, tradicionais, refugiados,
migrantes, trabalhadores informais em processo de formalizacdo e
empreendedores da Amazbnia Legal, o Estado brasileiro fortalece

simultaneamente o crescimento econdmico e a coesao social.

O presente Projeto de Lei, portanto, inaugura um novo
paradigma de politica publica. Em vez de concentrar esfor¢os exclusivamente

na criagdo de empresas, passa a promover condi¢coes efetivas para que o
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empreendedor permaneca, inove, cresga, gere empregos e contribua para o

desenvolvimento sustentavel do Pais.

Mais do que um incentivo econdmico, este Marco Legal
representa uma politica nacional de desenvolvimento baseada na inclusdo
produtiva, na igualdade material, na reducao das desigualdades regionais e na
valorizacdo do potencial empreendedor existente em todos os territorios
brasileiros, especialmente na Amazonia Legal e no Estado de Roraima, onde o
empreendedorismo constitui ndo apenas alternativa econbmica, mas
verdadeiro instrumento de integracdo nacional, fortalecimento da soberania e

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Diante da relevancia econdémica, social, regional e federativa
da matéria, conclamamos as Senhoras e o0s Senhores Parlamentares a
apoiarem a aprovacao deste Projeto de Lei, que estabelece bases
permanentes para um modelo de desenvolvimento mais inclusivo, competitivo

e compativel com as potencialidades e desafios do Brasil do século XXI.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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