CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.403-A, DE 2025

(Da Sra. Rosangela Reis)

Altera o art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para agravar a pena quando o crime de extorsao for
cometido por milicia privada, organizagao criminosa ou sob pretexto de
prestacdo de seguranga n&o prevista em lei, e para dispor sobre a
liberdade provisoria condicionada ao monitoramento eletrénico; tendo
parecer da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO
FABIO COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Senhora Rosangela Reis)

Altera o art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para agravar a
pena quando o crime de extorsao for cometido por
milicia privada, organiza¢ao criminosa ou sob
pretexto de prestacdo de seguranga nao prevista
em lei, e para dispor sobre a liberdade provisodria
condicionada ao monitoramento eletrénico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar acrescido dos §§ 4°, 5° e 6°, com a seguinte redacao:

Art. 158. (...)

§ 4° Se o crime é cometido por milicia privada, organizagao criminosa, ou a pretexto de
prestacao de seguranga publica ou privada ndo prevista em lei, a pena sera de reclusao
de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, e multa.

§ 5° Nos casos previstos em lei, apds a instauragéo da agao penal, podera ser
concedida liberdade provisoria, condicionada exclusivamente ao monitoramento
eletronico.

§ 6° As disposicoes deste artigo aplicam-se sem prejuizo das sang¢des correspondentes
aos crimes de associagao criminosa ou constituicado de milicia privada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A proposta visa reforgar o enfrentamento ao crime de extorsdo quando praticado por
milicias privadas, organizacdes criminosas ou sob o pretexto de prestacao de seguranca
publica ou privada nao prevista em lei.

A acdo desses grupos armados tem gerado graves impactos sociais, econdmicos e
humanos em comunidades inteiras, especialmente nas regides metropolitanas. Ao elevar
a pena, o projeto busca aumentar o carater dissuasério da norma penal e proteger a
populacdo contra praticas extorsivas travestidas de seguranca.

O dispositivo que permite liberdade proviséria apenas com monitoramento eletrénico
traz equilibrio entre o direito de defesa e a necessidade de controle do acusado durante
o curso do processo, contribuindo para maior segurancga e efetividade judicial.

Trata-se, portanto, de medida protetiva, moderna e firme no combate a criminalidade
organizada e as milicias.
Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2025.
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.403, DE 2025

Altera o art. 158 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), para agravar a pena quando o crime
de extorsdo for cometido por milicia privada,
organizagdo criminosa ou sob pretexto de
prestacdo de seguranca nao prevista em lei,
e para dispor sobre a liberdade proviséria
condicionada ao monitoramento eletronico.

Autora: Deputada ROSANGELA REIS

Relator: Deputado DELEGADO FABIO
COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.403, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Rosangela Reis, visa alterar o art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), com o intuito de recrudescer o
tratamento penal conferido ao crime de extorsdo quando praticado no ambito
de grupos armados ou sob o pretexto de prestacdo ilegal de servicos de

seguranca.

Mais especificamente, a proposi¢do sugere a inclusédo de trés

novos paragrafos ao referido artigo:

* § 49 estabelece pena de reclusdo de 8 a 14 anos, e multa,
se a extorsdo for cometida por milicia privada, organizacao
criminosa ou sob o pretexto de prestacdo de seguranca

publica ou privada néo prevista em lei;
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e 8§ 5% dispbe que, apos a instauracao da acdo penal, podera
ser concedida liberdade provisoria, condicionada

exclusivamente ao monitoramento eletrénico;

e § 6% determina que as sangdes previstas se apliqguem sem
prejuizo das correspondentes aos crimes relacionados a

constituicdo dos grupos criminais mencionados.

Em sua justificativa, a Autora enfatiza a necessidade de
fortalecer o enfrentamento as praticas extorsivas travestidas de seguranca, que
geram graves impactos sociais e econdmicos em comunidades dominadas por
faccOes armados. Busca-se, portanto, elevar o carater dissuasorio das normas

penais e processuais penais.

O PL estd sujeito a apreciacdo do Plenario, tramita sob o
regime ordinario (art. 151, lll, do RICD) e foi distribuido a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposicdo foi apresentada em 24 de outubro de 2025 e
recebida nesta Comissédo em 3 de marco de 2026. No dia 13 do més seguinte,

fui designado Relator da matéria.
O PL nao possui apensos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Permanente manifestar-se sobre o
mérito de Projetos de Lei (PLs) que, como o ora examinado, versem sobre
combate ao crime organizado, matérias de seguranca publica e, sob essa
mesma otica, legislacdo penal e processual penal, consoante o disposto nas
alineas, “b”, “d” e “f” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD268254118800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

|

=> PL 5403/2025
PRL n.2

presentacdo: 13/07/2026 09:23:05.070 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

*CD268254118800 =%




A proposicdo em apreco aborda um dos maiores gargalos da
seguranca publica contemporanea: o controle territorial exercido por grupos

criminosos e a exploracdo econémica de comunidades vulneraveis.

A relevancia da medida € corroborada por dados alarmantes.
Segundo estudo publicado pela Cambridge University Press, o Brasil é o pais
da América Latina com o maior percentual de sua populacdo vivendo sob o
jugo de grupos criminosos. Estima-se que entre 50,6 e 61,6 milhdes de
brasileiros — cerca de 26% do total — estejam submetidos a chamada
“governanca criminal”. Para fins de comparacédo, o segundo colocado, a Costa

Rica, apresenta apenas 13%".

Essa governanca manifesta-se por meio de uma coercao
multifacetada. Desde o Relatorio Final da Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI) das Milicias, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj, 2008), € notdrio que tais grupos lucram milhGes explorando servicos
basicos como TV a cabo, transporte alternativo, mercado imobiliario e a
famigerada “taxa de seguranca™. Mais grave ainda é a consolidacdo dos
chamados “tribunais do crime”, em que lideres de faccOes exercem espécie de
“poder judiciario paralelo”, aplicando puni¢cdes sumarias e violentas com vistas
a manter controle social e a disciplina em suas fileiras, eliminando qualquer

vestigio da autoridade estatal em seus dominios®.

Dada a gravidade do cenario, a iniciativa legislativa é louvavel.
Todavia, a fim de aperfeicoar o texto e harmoniza-lo com os avancos
legislativos recentes, apresentamos um Substitutivo. A intencdo € aproveitar ao
maximo a ideia da nobre Autora, adaptando-a a superveniéncia da Lei n°

15.358/2026 (Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil).

As escolhas técnicas do Substitutivo fundamentam-se nos

seguintes pontos:

! Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-
26percent-da-populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml>. Acesso
em: 10 abr. 2026.

Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/04/24/servicos-empresas-
milicias-rio-de-janeiro.htm>. Acesso em: 10 abr. 2026.

Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/04/24/servicos-empresas-
milicias-rio-de-janeiro.htm>. Acesso em: 10 abr. 2026.
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Conversao do § 4° em modificacao do § 1°: a Lei n°
15.358/2026 ja incluiu um § 4° ao art. 158 do Cdédigo Penal,
prevendo aumento de pena para a extorsdo praticada por
integrante de “organizag&o criminosa, grupo paramilitar ou
milicia privada”. Conquanto a redacdo do dispositivo
pareca incompleta, sua origem na legislacdo que instituiu o
Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no
Brasil bastaria para o Judiciario resolver essa celeuma
hermenéutica, uma vez que o diploma de referéncia cuida
especificamente das organizacoes criminosas
“ultraviolentas”, definidas como as que empregam
violéncia, grave ameaca ou coagado para impor controle
territorial ou social, ou intimidar populacdes (8 2° do art. 2°
da Lei n° 15.358/2026). Como a prestacdo ilegal de
seguranca, divisada pelo PL original, se amolda ao referido
“controle territorial ou social”, entende-se que a intencao da

Autora ja esta parcialmente contemplada.

Recorte tipico e ajustes de pena: 0 que permanece sem
agravamento penal adequado — e que o Substitutivo agora
acomoda em alteracé@o do § 1° — é a extorséo praticada por
duas ou mais pessoas, hipotese que pode, a depender do
caso concreto, corresponder: a mero concurso de pessoas,
ao tipo penal de associacao criminosa ou, ainda, aos de
organizacdo criminosa, organizagcdo paramilitar e milicia
particular, esses trés ultimos quando ndo enquadrados nos
critérios de “ultravioléncia” da Lei n° 15.358/2026. Para, a
um sé tempo, aprimorar o tratamento criminal dispensado a
essas figuras juridicas e prover ao juiz 0 espago necessario
para modular a sancédo de acordo com as circunstancias —
em atencao aos principios da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade —, optamos por, simplesmente, modificar
0 quantum méximo da causa de aumento inscrita no § 1°,

de “até metade” para “até o dobro”. A resposta estatal sera,
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assim, potencialmente mais severa — consentanea com a
gravidade dos tipos penais plurissubjetivos mencionados —,
e em paralelo o Poder Judiciario ficar4 autorizado a operar
em conformidade com uma gradacdo mais larga, a permitir
uma aplicacado mais precisa da sancao casuisticamente. Na
mesma norma modificada, ressalvou-se o disposto no § 4°,

para evitar conflitos de especialidade.

Concurso de crimes: mantivemos a previsédo de que a
pena da extorsdo se aplica sem prejuizo das sancdes por

outros tipos penais, reforcando a autonomia das condutas.

Supressao do § 5° original: decidimos nao incorporar a
norma sobre monitoramento eletronico quando concedida
liberdade provisoria. Isso porque o art. 310, § 2°, do Cadigo
de Processo Penal (CPP) ja determina ao juiz que denegue
a liberdade provisoria a agentes que integrem organizacéo
criminosa armada ou milicia — o que atende, largamente, a
intencdo da Autora nesse aspecto. A inclusdo de norma
similar inscrita no PL original — mesmo que realocada para
o CPP - representaria casuismo excessivo ou, pior,
suscitaria antinomia com relagdo ao regramento existente,
gue nos parece, até mesmo, mais rigoroso e abrangente.
Logo, pelo risco de inseguranca juridica, rejeitamos a ideia

constante do citado § 5°.
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Pelo exposto, a proposicdo é meritéria e, com 0s ajustes
propostos, robustece o arcabouco legal contra a criminalidade organizada.

Votamos, pois, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n®5.403, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
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Relator

2026-9333
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.403, DE 2025 %5
-
Altera o0 § 1° do art. 158 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para modificar causa de aumento de
pena quando o crime for praticado por duas
OuU mais pessoas, ou com emprego de arma.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
B AN T ' T
§ 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com
emprego de arma, aumenta-se a pena de um tergo até o dobro, sem
prejuizo das sanc¢des correspondentes a outros tipos penais em que
0 agente incorra, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo.
..................................................................................................... (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao, em de de 2026.
Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator
2026-9333 %E
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PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 5.403, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.403/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Fabio
Costa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Antbnia Lucia, Delegada
Adriana Accorsi, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Dimas
Fabiano, Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Gustavo Gayer, Messias Donato,
Pedro Aihara, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento
Fahur, Sargento Gongalves, Albuguerque, Alexandre Leite, André Fernandes,
Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado
Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Evair Vieira de
Melo, General Girdo, Junio Amaral, Marcos Pollon, Pastor Eurico, Rodolfo
Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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Altera o0 § 1° do art. 158 do Decreto-Lei ' 1
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 %
(Codigo Penal), para modificar causa de -
aumento de pena quando o crime for
praticado por duas ou mais pessoas, ou
com emprego de arma.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
B AN T ' T
§ 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com
emprego de arma, aumenta-se a pena de um terco até o dobro, sem
prejuizo das sanc¢fes correspondentes a outros tipos penais em gque o
agente incorra, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo.
..................................................................................................... (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Comissdes, em 14 de julho de 2026.
Deputado Coronel Meira
Presidente
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