CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da Governanca das
Contribui¢cdes Institucionais nos Processos
Regulatérios, estabelece normas gerais
destinadas a assegurar a integridade, a
rastreabilidade e a legitimidade das
contribuigdes institucionais consideradas na
formacdo das decisbes regulatorias e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais destinadas a
governanca das contribuicdes institucionais recebidas pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica que exercam funcéo regulatoria, assegurando sua

consideracgao técnica, rastreabilidade, integridade e legitimidade.
Art. 2° S4o objetivos desta Lei:

| — fortalecer a legitimidade da formacédo das decisbes

regulatorias;

I — assegurar adequada governanca das contribuicdes

institucionais;
lll — preservar a independéncia técnica da decisédo regulatoria;
IV — ampliar a confianca na atividade regulatéria;

V — promover maior qualidade institucional dos processos

regulatorios.
Art. 3° A aplicacao desta Lei observara os principios da:
| — legalidade;
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Il — impessoalidade;

[Il — transparéncia;

IV — motivacéo;

V — rastreabilidade;

VI — pluralidade institucional,

VII — integridade;

VIII — eficiéncia administrativa;

IX — proporcionalidade;

X —independéncia técnica.

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:
| — contribuicdo institucional;

Il — contribui¢do institucional relevante;

[Il — rastreabilidade das contribuicdes;

IV — memoria institucional regulatéria;

V — governanca das contribui¢des institucionais.

Art. 5° Os oOrgaos e entidades reguladoras deverdo instituir

hY

mecanismos permanentes destinados a governanca das contribuicdes

institucionais recebidas durante os processos regulatorios.

Paragrafo  Unico. A governanca das contribuicdes

compreendera, no minimo:
| — documentacao adequada;
Il — critérios objetivos de analise;
[l — preservacédo da memoaria institucional,

IV — rastreabilidade;

-
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V — gestao dos riscos relacionados a legitimidade do processo

decisorio.

Art. 6° Constituem deveres minimos da governanca das

contribui¢gdes institucionais:
| — assegurar tratamento impessoal as contribuicdes recebidas;
Il — adotar critérios objetivos para sua consideracao;

[l — preservar documentacdo suficiente das contribuicbes

relevantes;
IV — mitigar riscos de assimetria institucional;
V — preservar a pluralidade das perspectivas técnicas.

Art. 7° As contribuicdes institucionais serdo avaliadas segundo
critérios de pertinéncia, fundamentacéo, consisténcia técnica e aderéncia ao
objeto regulatério, vedada distingdo baseada exclusivamente na identidade do

participante.

Art. 8° Constituem riscos a legitimidade das contribuicfes

institucionais, entre outros:
| — deficiéncia documental;
Il — auséncia de rastreabilidade;
[l — assimetria relevante de participacao;
IV — conflitos de interesses;

V — concentragdo institucional capaz de comprometer a

pluralidade das contribuicdes.

Art. 9° As entidades reguladoras deverdo demonstrar, de forma
motivada, a consideragao institucional das contribuigcdes relevantes recebidas
durante o processo regulatorio.

-
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81° O dever previsto neste artigo ndo implica resposta

individualizada a todas as manifestacdes apresentadas.

82° A motivacdo podera ser realizada de forma consolidada,

desde que permita compreender os fundamentos adotados.

Art. 10. A consideragdo das contribuicdes institucionais
observara exclusivamente critérios técnicos, juridicos, econémicos, cientificos

ou de interesse publico pertinentes ao objeto regulatorio.

Art. 11. A rejeicdo de contribuigdes institucionais relevantes
deverd encontrar fundamento na motivacdo geral da decisdo regulatoria,

vedada rejeicdo arbitraria ou discriminatoria.

Art. 12. Os oOrgdos e entidades reguladoras manterdo
mecanismos aptos a assegurar a rastreabilidade das contribuicbes

institucionais relevantes consideradas na formacgéo das decisfes regulatérias.

Art. 13. A Memodria Institucional Regulatoria compreendera os
registros necessarios a preservacdo da evolugcdo do processo decisério,

observados os sigilos protegidos por lei.

Art. 14. Os mecanismos previstos nesta Lei observarao
critérios de proporcionalidade, eficiencia administrativa e simplificacao

procedimental.

Art. 15. Esta Lei integra o sistema nacional de governanca
regulatéria e sera aplicada em conjunto com a Lei n°® 13.848/2019, a Lei n°
9.784/1999, a Lei n° 12.527/2011 e a Lei Nacional de Integridade e
Independéncia Regulatéria, preservadas as competéncias legais dos 6rgaos e

entidades reguladoras.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacao oficial.

-
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JUSTIFICACAO

A atividade regulatéria constitui uma das fungbes estatais de
maior relevancia para o desenvolvimento econdmico, a seguranca juridica, a
protecdo dos consumidores, a livre concorréncia e a implementacdo de
politicas publicas. As decisbes produzidas pelos o6rgdos e entidades
reguladoras influenciam diretamente setores estratégicos da economia
nacional, afetando investimentos, inovacdo, infraestrutura, saude,
telecomunicacdes, energia, transporte, sistema financeiro, meio ambiente e

inlmeras outras atividades essenciais ao desenvolvimento do Pais.

Nas Ultimas décadas, o ordenamento juridico brasileiro
experimentou importantes avancos no fortalecimento da governanca
regulatoria. A Constituicdo Federal estabeleceu os principios estruturantes da
Administracdo Publica. Posteriormente, diplomas como a Lei n® 9.784/1999, a
Lei n° 12.527/2011, a Lei n° 13.848/2019 e as alteracbes promovidas pela Lei
n°® 13.655/2018 consolidaram importantes mecanismos de transparéncia,
motivacdo, participacdo social, seguranca juridica e aperfeicoamento

institucional.

Apesar dessa evolugdo normativa, permanece uma lacuna
relevante que ainda ndo foi enfrentada de maneira sistematica pelo Direito

brasileiro.

A legislacdo vigente disciplina instrumentos de participacao,
como consultas publicas, audiéncias publicas e demais mecanismos de didlogo
institucional. Também estabelece deveres de motivacdo administrativa e
transparéncia. Contudo, ndo existe um regime juridico destinado a
disciplinar como as contribuicbes apresentadas pelos diversos
interessados devem ser institucionalmente consideradas na formacao

das decisdes regulatorias.

Essa distin¢édo é fundamental.

-
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Participar de um processo regulatério ndo significa apenas ter a
oportunidade de apresentar manifestagcbes. A legitimidade do processo
decisério depende, igualmente, da existéncia de mecanismos institucionais que
assegurem que as contribuicdes relevantes sejam efetivamente analisadas

segundo critérios técnicos, objetivos e impessoais.

Atualmente, o ordenamento juridico garante o direito de
participacdo, mas nao disciplina, de forma estruturada, o dever institucional de

consideragao dessas contribuigoes.

E precisamente essa lacuna que a presente proposicdo busca

preencher.

O projeto ndo cria novos procedimentos participativos.
Também ndo amplia formalidades administrativas nem estabelece obrigacdes

burocréticas incompativeis com a eficiéncia da Administracdo Publica.

A iniciativa pretende instituir um dever permanente de
consideracao institucional das contribuicdes relevantes apresentadas durante
0s processos regulatérios, reconhecendo que a legitimidade da decisao
administrativa depende nao apenas da abertura do processo participativo, mas
também da forma como as manifestacdes recebidas sdo organizadas,

analisadas e incorporadas a motivacdo administrativa.

Esse dever ndo impde a Administragdo Publica a obrigacéo de

acolher qualquer contribuicdo apresentada.

Também ndo restringe a discricionariedade técnica do

regulador.
Ao contrario, preserva integralmente sua autonomia decisoéria.

O que a proposta estabelece é que as contribuicdes
institucionalmente relevantes sejam apreciadas segundo critérios
objetivos de pertinéncia, consisténcia técnica, fundamentacao juridica,

evidéncias disponiveis e interesse publico, vedando que sua

-
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consideracdo dependa exclusivamente da identidade, do poder

econdmico ou da capacidade de influéncia de quem as apresenta.

Esse modelo fortalece simultaneamente a impessoalidade
administrativa, a motivacdo das decisfes publicas, a seguranca juridica e a

confianga institucional.

A proposicdo também procura enfrentar um problema
frequentemente observado em processos regulatérios complexos: a dificuldade

de reconstrucdo do percurso decisorio.

Muitas vezes, consultas puUblicas recebem centenas de
manifestacbes provenientes de empresas, consumidores, associacfes
representativas, universidades, 6rgdos publicos, entidades profissionais e
organizagdes da sociedade civil. Embora essas contribuicdes componham o
ambiente deliberativo, nem sempre existe disciplina juridica suficiente sobre

sua organizacao, documentacéo, rastreabilidade e consideracao institucional.

Essa realidade pode gerar inseguranca quanto a transparéncia
do processo decisorio, dificultar o controle institucional, comprometer a
memdéria administrativa e reduzir a confianga social na atividade regulatoria,

ainda que inexista qualquer irregularidade na atuacéo do regulador.

Por essa razdo, a proposta institui mecanismos permanentes
voltados a governanca das contribuicdes institucionais, a preservagdo da
memoria institucional regulatoria, a rastreabilidade das contribuiges relevantes
e a motivacao da consideracao institucional, sempre observados os principios
da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e da simplificacdo

procedimental.

Importa ressaltar que a presente iniciativa ndo disciplina a
atividade de representacdo de interesses, nao regula o lobby, ndo restringe o
didlogo institucional entre reguladores e sociedade e néo cria novas estruturas

administrativas.

-
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Sua finalidade consiste exclusivamente em aperfeicoar a
gualidade institucional da formac&do das decisGes regulatérias mediante o

fortalecimento da governanca administrativa.

Sob o0 aspecto constitucional, a proposta harmoniza-se
plenamente com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e motivacdo administrativa, fortalecendo a concretizacéo

do art. 37 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, preserva integralmente as competéncias
legais das entidades reguladoras, néo interfere no mérito técnico das decisoes,
ndo modifica os regimes juridicos setoriais e atua de forma complementar a

legislacdo atualmente vigente.

Os beneficios esperados ultrapassam o aperfeicoamento dos

procedimentos administrativos.

No plano institucional, a proposta fortalece a legitimidade dos
processos regulatorios, amplia a previsibilidade das decisdes e contribui para
consolidar uma cultura de governanca baseada em critérios objetivos e

impessoais.

No plano juridico, reforca a seguranca regulatoria, aprimora a
motivacdo administrativa e reduz potenciais controvérsias relacionadas ao
tratamento conferido as contribuicdes apresentadas durante 0S processos

regulatorios.

No plano econbmico, tende a fortalecer o ambiente de
negocios ao aumentar a confianca de investidores, consumidores, agentes
regulados e da propria sociedade na qualidade institucional da atividade

regulatoria.

A principal inovacdo da proposicdo reside justamente na
positivacdo do dever de consideracdo institucional, instituto que representa
evolucdo natural dos principios constitucionais da motivacdo, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa.

-
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Ao reconhecer que a legitimidade da decisdo regulatéria
depende ndo apenas da abertura de espacos de participacdo, mas também da
forma como as contribui¢cdes relevantes sao institucionalmente consideradas, o
projeto inaugura importante aperfeicoamento do regime juridico da governanca

regulatéria brasileira.

Diante da relevancia da matéria, de sua plena compatibilidade
com a Constituicdo Federal, de sua contribuicdo para o aperfeicoamento da
governanca publica e de seu potencial para fortalecer a legitimidade, a
seguranca juridica e a confianca na atividade regulatéria brasileira,
conclamamos as Senhoras Deputadas, os Senhores Deputados, as Senhoras

Senadoras e 0s Senhores Senadores a aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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