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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)
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Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para estabelecer diretrizes aplicaveis
as contratacfes de servicos de computacao
em nuvem pela administracdo publica
federal, fortalecer a soberania digital
brasileira, incentivar o desenvolvimento da
infraestrutura tecnol6gica nacional e utilizar o
poder de compra do Estado como
instrumento de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e industrial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as alteracdes necessarias, onde couber, para contemplar as disposi¢cées

previstas nesta Lei.

Art. 2° Nas contratagcdes de servicos de computacdo em
nuvem, armazenamento, processamento, hospedagem, gerenciamento ou
recuperacdo de dados realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, deverdo ser observadas, além dos principios

previstos na Lei n® 14.133, de 2021, as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° As contratagcOes disciplinadas nesta Lei terdo como
objetivos:
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| — fortalecer a soberania digital brasileira;

I — ampliar a seguranca da informacdo da Administracao

Publica;

lll — proteger dados estratégicos do Estado;

-
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IV — incentivar a instalacdo e expansédo de infraestrutura

tecnoldgica em territério nacional,

V — ampliar a capacidade nacional de armazenamento e

processamento de dados;
VI — fortalecer a seguranca cibernética nacional;
VII — aumentar a resiliéncia das infraestruturas digitais criticas;
VIII — estimular investimentos privados em infraestrutura digital;
IX — fomentar a inovagéo tecnoldgica nacional;
X — promover a continuidade dos servi¢os publicos digitais;

Xl — fortalecer a inddstria nacional de computacdo em nuvem e

de infraestrutura digital;

XIl — utilizar o poder de compra do Estado como instrumento de

desenvolvimento cientifico, tecnologico, industrial e econémico;

XIll — ampliar a permanéncia dos investimentos publicos em
infraestrutura tecnoldgica no territério nacional, potencializando seus efeitos
sobre inovacdo, geracdo de empregos qualificados, arrecadacédo tributaria,
pesquisa, desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva brasileira de

tecnologia da informacao.

Art. 4° Sempre que tecnicamente justificavel, os editais poderao
estabelecer critérios objetivos de julgamento destinados a valorar solu¢des cuja
infraestrutura principal de armazenamento e processamento de dados esteja

instalada em territério nacional, especialmente quando a contratacdo envolver:
| — dados estratégicos do Estado;
Il — infraestruturas criticas;
lll — servigos publicos essenciais;
IV — sistemas estruturantes da Administracdo Publica;

V — ambientes de computacédo de alta criticidade;
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VI — outras hip6teses em que o interesse publico recomende a

adocao dessa medida.

8 1° A adocéo dos critérios previstos neste artigo dependera de

motivagao expressa constante do estudo técnico preliminar.

8§ 2° Os critérios deverdao observar 0s principios da
proporcionalidade, da competitividade, da eficiéncia, da motivacdo, da

economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

§ 3° A aplicagdo deste artigo ndo implicara reserva de mercado

nem restricdo indevida a participacao de empresas estrangeiras.

Art. 5° Nas contratacOes abrangidas por esta Lei poderdo ser
exigidos requisitos minimos de qualificacdo técnica, operacional, econémico
financeira e de governanca, compativeis com a natureza do objeto, incluindo,

entre outros:
| — infraestrutura instalada em territdrio nacional;

Il — certificacdes internacionais reconhecidas para servicos de

computagcéo em nuvem;
[Il — certificagOes internacionais de seguranca da informacéo;
IV — elevada disponibilidade operacional;
V — mecanismos de continuidade de negocios;
VI — planos de recuperacéo de desastres;
VII — redundancia operacional,
VIII — histérico comprovado de confiabilidade;
IX — elevada reputacéo técnico operacional;

X — governanga corporativa compativel com padrdes

internacionais;
Xl — programas de integridade e compliance;

XIl — transparéncia institucional;
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XIll — auditorias independentes periddicas;

XIV — capacidade econdémico financeira compativel com

contratos de infraestrutura critica;

XV — mecanismos de prevencgao, resposta e recuperacdo de

incidentes cibernéticos;

XVI — conformidade com a legislacédo brasileira de protecéo de

dados;

XVIlI — adogéo de padrdes internacionais de interoperabilidade

e gestao tecnoldgica.

Art. 6° A Administracdo Publica Federal devera realizar andlise
prévia dos riscos relacionados a seguranca cibernética, continuidade dos
servigos, concentragao de fornecedores, soberania digital, protecéo de dados e
localizacdo da infraestrutura tecnolégica sempre que a contratacdo envolver

dados ou servigos considerados estratégicos.

Art. 7° O Poder Executivo podera instituir programa nacional de
certificacdo para provedores de servigos de computacdo em nuvem destinados
ao atendimento da Administracéo Publica Federal.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei e promovera
as adaptacGes necessarias na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, onde

couber, para assegurar sua plena aplicacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A transformacédo digital da Administracdo Publica tornou a
infraestrutura de computacdo em nuvem um dos principais ativos estratégicos

do Estado brasileiro. Sistemas responsaveis pela arrecadacao tributaria, satde
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publica, previdéncia social, seguranca publica, defesa nacional, justica,
educacdo, pesquisa cientifica, monitoramento ambiental e prestacdo de
servicos digitais dependem, cada vez mais, de ambientes computacionais
seguros, resilientes e capazes de assegurar elevada disponibilidade

operacional.

Nesse contexto, a computacdo em nuvem deixou de
representar apenas uma solucdo tecnolégica para se tornar infraestrutura
essencial ao funcionamento do Estado. A localizagdo fisica dos ativos
computacionais, a governanca sobre os dados, a capacidade de resposta a
incidentes cibernéticos, a continuidade dos servicos e a robustez econémico
financeira dos fornecedores passaram a integrar a agenda de soberania digital

das principais economias do mundo.

Diversos paises tém adotado politicas publicas voltadas ao
fortalecimento de sua infraestrutura nacional de computacdo em nuvem,
reconhecendo que o dominio sobre ambientes digitais estratégicos influencia
diretamente a seguranga nacional, a competitividade econdémica, a autonomia
tecnoldgica e a protecdo das informagdes publicas. A Unido Europeia, por meio
de iniciativas como o projeto Gaia-X, os Estados Unidos, por intermédio de
programas especificos para infraestrutura governamental em nuvem, e
diversas economias asiaticas vém ampliando investimentos destinados a
consolidagéo de ecossistemas nacionais de armazenamento e processamento

de dados.

O Brasil também precisa avancar nessa direcdo. Embora
possua mercado digital robusto e crescente demanda por servicos de
computacdo em nuvem, parcela significativa da infraestrutura utilizada pela
Administracédo Publica permanece concentrada em poucos centros econémicos
ou submetida a estruturas cuja expansdo ainda ndo acompanha o ritmo da

transformagéo digital do Estado.

A presente proposi¢ao busca aperfeicoar a Lei n® 14.133, de 1°

de abril de 2021, estabelecendo diretrizes especificas para as contratacdes de
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servicos de computacdo em nuvem pela Administragcdo Publica Federal. O
projeto néo cria reserva de mercado, ndo restringe a livre concorréncia e nao
impede a participagcdo de empresas estrangeiras. Ao contrario, preserva
integralmente os principios constitucionais da isonomia, da competitividade, da

eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa.

O que se propde € que, sempre que houver justificativa técnica
e interesse publico devidamente demonstrados, a Administracdo possa
considerar, entre os critérios de julgamento das propostas, atributos
relacionados a localizacdo da infraestrutura em territério nacional, a seguranca
cibernética, a continuidade operacional, a protecdo de dados estratégicos e a

resiliéncia tecnolodgica.

A proposicao também reconhece que a contratacdo publica
possui importante funcdo indutora do desenvolvimento econémico. O Estado
brasileiro € um dos maiores consumidores de bens e servigcos tecnologicos do
Pais e movimenta, anualmente, expressivos recursos destinados a
infraestrutura digital. A forma como esses recursos sao aplicados produz
efeitos que extrapolam a simples execucdo contratual, influenciando
diretamente a capacidade nacional de investimento, inovacdo, pesquisa,
geracdo de empregos qualificados, arrecadacdo tributaria e expansdo da

infraestrutura tecnoldgica.

Por essa razdo, o projeto incorpora o conceito do uso
estratégico do poder de compra do Estado como instrumento legitimo de
politica industrial e tecnologica. Ao direcionar parte da demanda publica
para solucdes que mantenham infraestrutura tecnolégica instalada no
territério nacional, desde que atendidos elevados padrbes técnicos e
preservada a ampla competicao, cria-se ambiente favoravel a realizacao
de novos investimentos privados em centros de dados, computacao em
nuvem, inteligéncia artificial, seguranca cibernética e infraestrutura

digital.
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Ndo se trata de favorecer empresas em razdo de sua
nacionalidade, mas de incentivar investimentos produtivos realizados no Brasil.
Qualguer empresa, nacional ou estrangeira, podera beneficiar-se das diretrizes
previstas nesta Lei, desde que instale infraestrutura em territério nacional e
atenda aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais estabelecidos para as

contratacdes publicas.

Outro aspecto relevante consiste na elevacdo do padrdo de
gualidade exigido dos fornecedores. A proposta autoriza que a Administracao
Publica considere requisitos relacionados a reputagdo técnico-operacional, a
capacidade econdmico-financeira, a governanca corporativa, a transparéncia
institucional, aos programas de integridade, as auditorias independentes, as
certificacbes internacionais, a continuidade dos servigos, a recuperacdo de
desastres, a interoperabilidade, a gestdo de riscos e a conformidade com a

legislacdo brasileira de protecdo de dados.

Essa abordagem contribui para reduzir riscos de interrupcéo de
servicos publicos, fortalecer a seguranca cibernética governamental e
aumentar a confiabilidade das infraestruturas digitais utilizadas pelo Estado.

Aléem disso, a expansdo da infraestrutura nacional de
computacdo em nuvem gera efeitos positivos sobre toda a economia brasileira.
Centros de dados demandam investimentos intensivos em engenharia,
telecomunicacdes, energia, construcao civil, equipamentos, software e mao de
obra altamente qualificada. A consolidacdo desse setor impulsiona
universidades, institutos de pesquisa, empresas de tecnologia, startups e
profissionais especializados, promovendo um ciclo virtuoso de inovagao e

desenvolvimento econdmico.

A proposta também se harmoniza com a Lei n° 14.133, de
2021, ao preservar a competitividade das licitacbes e permitir que critérios
técnicos relacionados a soberania digital e & seguranca da informacéo sejam
utilizados apenas quando devidamente motivados e proporcionais ao objeto

contratado.
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Ao fortalecer simultaneamente a seguranca cibernética, a
soberania digital, a infraestrutura nacional de computacdo em nuvem e a
capacidade tecnolégica instalada no Pais, o presente Projeto de Lei cria
condi¢cdes para que 0s recursos publicos destinados a transformacao digital
também promovam inovagdo, desenvolvimento industrial, geracdo de

empregos qualificados e maior autonomia tecnolégica para o Brasil.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa moderna, compativel com
as melhores praticas internacionais e alinhada aos interesses estratégicos
nacionais, razao pela qual conclamamos as Senhoras Deputadas e o0s

Senhores Deputados a aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.
Deputado DUDA RAMOS
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