CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para instituir a Infraestrutura
Nacional de Rastreabilidade da Gestdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
fortalecer a governanca administrativa,
ampliar a transparéncia da execucdo do
beneficio e aperfeicoar os mecanismos de
monitoramento, avaliacdo e controle.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para instituir a Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade da Gestédo do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, destinada ao fortalecimento da
governanca administrativa, da integridade da gestdo publica, da eficiéncia
administrativa, da transparéncia ativa, da interoperabilidade dos sistemas
publicos e da avaliagdo permanente da execucao do beneficio previsto no art.
20 desta Lei.

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos arts. 21-C, 21-D e 21-E, com a seguinte redacao:

Art. 21-C Fica instituida a Infraestrutura Nacional de
Rastreabilidade da Gestdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, destinada ao acompanhamento continuo
das etapas administrativas, financeiras e operacionais
relacionadas a concessao, manutencao, revisdo, suspensao,
reativacdo, cessacao e pagamento do beneficio previsto no
art. 20 desta Lei.
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81° A Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade observara

0S seguintes principios:

| — protecdo integral da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia;

Il — dignidade da pessoa humana;

[ll — eficiéncia administrativa;

IV — rastreabilidade integral dos atos administrativos;
V — transparéncia ativa;

VI — interoperabilidade dos sistemas publicos;

VII — integridade das informacdes;

VIII — seguranca da informacao;

IX — protecdo de dados pessoais;

X — melhoria continua da gestao publica.

8§2° A implementagdo da Infraestrutura Nacional de
Rastreabilidade ndo podera resultar na criacdo de requisitos
adicionais para concessdo, manutencdo ou revisdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, nem restringir direitos

assegurados nesta Lei.

Art. 21-D Para os fins desta Lei, considera-se rastreabilidade
da gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a
capacidade de identificar, registrar, integrar, monitorar e
reconstruir, de forma cronoldgica, integra e auditavel, todas
as etapas da execucdo administrativa do beneficio, desde o

requerimento inicial até sua cessacgao definitiva.

Paragrafo unico. A rastreabilidade compreendera, sempre

gue tecnicamente possivel:

| — o protocolo do requerimento;
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Il — a instrugao administrativa;

[l — as avaliacbes social e biopsicossocial previstas na

legislacao aplicavel,;

IV — a analise dos requisitos legais;

V — a decisdo administrativa,;

VI — a implantacédo do beneficio;

VII — os pagamentos realizados;

VIII — as revisOes previstas no art. 21;

IX — as suspensdes previstas no art. 21-A,;
X — as atualizacdes cadastrais previstas no art. 21-B;
XI — os recursos administrativos;

XIlI — as auditorias realizadas;

XIll — as reativagoes;

XIV — as cessacdes do beneficio;

XV — os demais atos administrativos relacionados a gestao

do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Art. 21-E O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome mantera, em cooperacao
com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia —
Dataprev e os demais 6rgdos e entidades competentes, a
Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade da Gestdo do

Beneficio de Prestacdo Continuada.

81° A Infraestrutura promovera a integragdo e a
interoperabilidade, observadas as normas relativas a
protecdo de dados pessoais, entre os sistemas utilizados

para:
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| — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal;

Il — requerimento e analise administrativa;

PLn.4347/2026

[Il — avaliag&o social;
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IV — avaliagao biopsicossocial da deficiéncia;
V — gestdo dos pagamentos;

VI - revisdo e manutencao do beneficio;

VII — auditoria e fiscalizacao;

VIII — monitoramento da execucao;

IX — producéo de indicadores gerenciais.

82° A integragdo prevista neste artigo observara padroes
nacionais de interoperabilidade, seguranca da informacéo,
autenticidade, integridade, rastreabilidade digital e

auditabilidade dos registros administrativos.

83° A Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade tera
natureza de instrumento permanente de governanca publica,
destinando-se ao aperfeicoamento da gestdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, vedada sua utilizacdo para
criacdo de obstaculos indevidos ao acesso, a manutencao

ou a fruicdo do beneficio.

Art. 2°A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-F a 21-I:

Art. 21-F A Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade da
Gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada adotara
Identificador Unico de Rastreabilidade da Gestdo — IURG,
destinado a vinculacdo e ao acompanhamento integrado dos

atos administrativos relacionados ao beneficio.
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8§ 1° O identificador de que trata o caput serd utilizado
exclusivamente para fins de governanca, auditoria,
monitoramento, planejamento, avaliacdo e controle
administrativo, vedada sua utilizacdo para criacdo de
requisitos adicionais ao acesso, manutengdo ou revisao do

beneficio.

§ 2° O IURG néo substitui o Numero de Identificacdo Social
— NIS, o Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, o nimero do
beneficio previdenciario ou qualquer outro identificador

oficial previsto em lei.

8§ 3° O identificador devera acompanhar toda a tramitagéo
administrativa do beneficio, preservando a integridade
histérica dos registros e permitindo a reconstrucdo

cronoldgica dos atos administrativos.

8 4° A regulamentacdo definirA os padrdes técnicos
destinados a geracdo, manutencdo, interoperabilidade e
auditoria do identificador previsto neste artigo.

Art. 21-G A Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade
permitira, sempre que tecnicamente possivel, o0
acompanhamento das seguintes informagfes relativas a

gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada:

| — protocolo do requerimento;

Il — unidade responsavel pela analise;

[Il — fases da instru¢cado administrativa;

IV — realizacéo das avaliacdes previstas na legislagéo;
V — decisbes administrativas;

VI — implantacéo do beneficio;

VIl — cronologia dos pagamentos;
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VIII — revisbes administrativas;

IX — suspensdes e respectivos fundamentos legais;
X — reativacgoes;

Xl — recursos administrativos;

XIl — auditorias realizadas;

XIII — encerramento da relacéo juridica;

XIV — indicadores de desempenho da gestéo.

Paragrafo anico. As informacdes previstas neste artigo
deverdo permanecer disponiveis para fins de auditoria,
controle interno, controle externo, avaliacdo de politicas
publicas e planejamento governamental, observado o prazo

de guarda previsto na legislacao aplicavel.

Art. 21-H O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome disponibilizara painel
publico nacional contendo indicadores consolidados da

gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.
§ 1° O painel disponibilizara, no minimo:

| — quantidade de requerimentos protocolados;
Il — quantidade de beneficios concedidos;

[l — quantidade de beneficios indeferidos;

IV — quantidade de revisoes realizadas;

V — quantidade de suspensdes;

VI — quantidade de reativacdes;

VII — tempo médio nacional de andlise;

VIII — indicadores regionais de desempenho;

IX — indicadores de gestao.
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§ 2° As informacdes serdo disponibilizadas exclusivamente
de forma agregada e anonimizada, observado o disposto na
Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 3° E vedada a divulgacdo de qualquer informacido que
possibilite a identificacao direta ou indireta dos beneficiarios.

Art. 21-1 O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome publicara, anualmente, o
Relatério Nacional de Gestédo e Rastreabilidade do Beneficio

de Prestacdo Continuada, contendo, entre outros elementos:

| — avaliacdo nacional da execucdo administrativa do

beneficio;

Il — indicadores de eficiéncia da gestao;

[Il —indicadores de tempestividade;

IV — indicadores de revisdo administrativa;
V — indicadores de recursos administrativos;

VI — avaliacdo da interoperabilidade entre os sistemas
publicos;
VII — diagnéstico de riscos operacionais;

VIII — identificacdo de boas praticas administrativas;

IX — recomendacbes destinadas ao aperfeicoamento da
gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.

8 1° O relatdrio sera encaminhado ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido, ao Congresso Nacional e
disponibilizado integralmente em meio eletronico de acesso

publico.

§ 2° O relatério podera conter estudos comparativos, séries

histéricas, indicadores territoriais e analises estatisticas
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destinadas ao aperfeicoamento da gestdo da politica

publica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias, disciplinando, entre outros aspectos:

| — os padrdes nacionais de interoperabilidade entre os

sistemas utilizados na gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada;

I — os requisitos técnicos da Infraestrutura Nacional de

Rastreabilidade;

[l — os padrdes de seguranca da informacgéo, autenticidade,

integridade, disponibilidade e auditabilidade dos registros administrativos;

IV — as especificacdes técnicas do ldentificador Unico de

Rastreabilidade da Gestao:;

V — os indicadores nacionais de desempenho da gestdo do

Beneficio de Prestacdo Continuada;

VI — os critérios de integracdo entre os sistemas do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, da Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia — Dataprev, do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e dos demais sistemas publicos relacionados a

execucao do beneficio;

VIl — os mecanismos destinados a preservacao da protecao de
dados pessoais, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 4° A implementacdo da Infraestrutura Nacional de
Rastreabilidade observar4, em todas as suas fases, os principios da
proporcionalidade, da eficiéncia administrativa, da continuidade do servico
publico, da protecdo integral dos direitos socioassistenciais e da vedacao a
criagdo de barreiras administrativas ao acesso, manutencdo ou revisdo do

Beneficio de Prestacdo Continuada.
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Paragrafo Unico. A utilizacdo das informacdes produzidas pela
Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade tera finalidade exclusivamente
administrativa, estatistica, gerencial, de planejamento, monitoramento,
auditoria, avaliacdo e controle institucional, vedada qualquer utilizagao

incompativel com os direitos assegurados aos beneficiarios desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias consignadas aos 0rgaos
e entidades responsaveis por sua implementacdo, podendo ser utilizadas as
estruturas tecnoldgicas e os sistemas oficiais ja existentes, observada a

legislacdo orcamentéria e financeira.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC representa uma
das mais importantes politicas permanentes de protecdo social do Estado
brasileiro, assegurando renda minima as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade econdmica, nos termos do inciso V
do art. 203 da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Mais do que um beneficio assistencial, o BPC constitui
instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana, de combate a
pobreza, de reducéo das desigualdades sociais e de protecdo dos segmentos
mais vulneraveis da sociedade. Milhdes de brasileiros dependem diretamente
dessa politica publica para assegurar condicbes minimas de subsisténcia e

acesso aos direitos fundamentais.

A execucédo dessa politica movimenta, anualmente, dezenas de

bilhdes de reais em recursos publicos, envolvendo milhdes de requerimentos,
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concessdes, pagamentos, revisdes, atualizagbes cadastrais, recursos
administrativos e procedimentos de acompanhamento realizados em todo o
territério nacional. A dimensdo financeira, administrativa e operacional do
programa evidencia a necessidade permanente de aperfeicoamento dos

mecanismos de governancga publica.

A boa gestdo dos recursos publicos constitui condicao
indispensavel para a sustentabilidade de qualquer politica social de grande
escala. Em programas permanentes, cada ganho de eficiéncia administrativa,
cada reducdo de desperdicios, cada melhoria na qualidade das informacdes e
cada aperfeicoamento dos processos internos representam maior capacidade

do Estado de proteger os cidaddos que mais necessitam da atuacédo publica.

A presente proposicéo parte exatamente dessa premissa. Seu
objetivo ndo consiste em criar novos requisitos para os beneficiarios, ampliar
procedimentos burocraticos ou restringir direitos assegurados pela Constituicéo
e pela Lei Organica da Assisténcia Social. Ao contrario, busca fortalecer a
gestdo administrativa do beneficio por meio da utilizacdo de instrumentos
modernos de rastreabilidade, interoperabilidade e integracdo das informacdes

publicas.

A inexisténcia de uma infraestrutura nacional capaz de
reconstruir integralmente a trajetéria administrativa do beneficio dificulta o
monitoramento continuo dos processos, a producdo de indicadores gerenciais,
a identificacdo de gargalos operacionais, a avaliacdo da eficiéncia
administrativa e o planejamento estratégico da politica publica. Atualmente,
informacdes relevantes encontram-se distribuidas entre diferentes bases de
dados e sistemas informatizados, reduzindo a capacidade de acompanhamento

integrado da execucao do programa.

A Infraestrutura Nacional de Rastreabilidade da Gestdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada permitird integrar essas informacdes em
ambiente Unico de governanca, possibilitando acompanhar cronologicamente

as etapas da gestdo administrativa, fortalecer a interoperabilidade entre os

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267699346600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:52:59.763 - Mesa

PLn.4347/2026

*CD267699346600 =%



11

sistemas publicos, qualificar a producdo de indicadores, subsidiar decisdes

estratégicas e ampliar a eficiéncia da administracao publica.

A rastreabilidade proposta incide exclusivamente sobre o0s
procedimentos administrativos do Estado. N&o constitui mecanismo de
fiscalizacdo dos beneficiarios, nem altera os critérios legais de concesséo,
manutencdo ou revisdo do beneficio. Seu propdsito é oferecer aos gestores
publicos instrumentos mais modernos de acompanhamento da execucdo da
politica publica, permitindo identificar oportunidades de aperfeicoamento
administrativo, reduzir retrabalho, aumentar a confiabilidade das informagdes e

racionalizar processos internos.

O fortalecimento da governanca produz reflexos diretos sobre a
sustentabilidade financeira do programa. Quanto maior a capacidade do Estado
de conhecer, acompanhar e aperfeicoar a execu¢cdo administrativa do Beneficio
de Prestacdo Continuada, maior sera a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos destinados a assisténcia social. Recursos administrados com maior
gualidade geram maior capacidade de atendimento, maior previsibilidade
orcamentéria e melhores condi¢cfes para a expansao responsavel das politicas

publicas.

Essa logica torna-se especialmente relevante diante do
processo de envelhecimento da populacdo brasileira e do crescimento da
demanda por protecao social. O aperfeicoamento da gestdo administrativa hoje
representa investimento institucional que permitirh ao Estado responder, com

maior capacidade e eficiéncia, aos desafios sociais das proximas décadas.

A experiéncia internacional demonstra que politicas publicas de
grande dimenséao financeira dependem cada vez mais de sistemas integrados
de governanca, interoperabilidade, rastreabilidade e avaliacdo permanente de
resultados. A utilizacdo dessas ferramentas fortalece a confianca institucional,
melhora a qualidade do gasto publico e amplia a legitimidade das politicas
sociais perante a sociedade.
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Ao proteger a integridade da gestdo, a presente proposicao
protege também a continuidade do Beneficio de Prestacdo Continuada. Cada
melhoria na eficiéncia administrativa representa maior capacidade de preservar
recursos publicos para sua finalidade essencial: assegurar protecdo as

pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade.

Assim, este Projeto de Lei estabelece bases modernas de
governanca publica para o Beneficio de Prestacdo Continuada, criando
condicbes para que sua administracdo se torne progressivamente mais
eficiente, transparente, integrada e orientada por evidéncias. Mais do que
aperfeicoar procedimentos administrativos, a iniciativa fortalece a
sustentabilidade financeira do programa, amplia a confianca na gestdo dos
recursos publicos e cria ambiente institucional favoravel a futura expanséo da
politica de assisténcia social, sempre que as condic¢des fiscais e orcamentérias

0 permitirem.

Diante da elevada relevancia social, econémica, administrativa
e institucional da matéria, submetemos a presente proposi¢céo a apreciacdo das
Senhoras e dos Senhores Parlamentares, confiantes de que sua aprovacao
representara importante avan¢o na protecdo do patrimdénio publico, na
eficiéncia da gestéo estatal e na consolidacdo de uma politica assistencial cada
vez mais sélida, sustentavel e capaz de atender um numero crescente de

brasileiros em situacao de vulnerabilidade.

Sala das Sessodes, em 2026.
Deputado DUDA RAMOS
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