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Institui a Politca Nacional de
Alimentacdo Fresca para Familias em
Situacado de Vulnerabilidade Social, cria o
Programa Cesta Alimentar Fresca e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alimentac&o Fresca
para Familias em Situacdo de Vulnerabilidade Social, destinada a assegurar o
acesso regular a alimentos in natura e minimamente processados, promover a
seguranca alimentar e nutricional, reduzir a fome, prevenir doencas
relacionadas a alimentacdo inadequada e fortalecer a agricultura familiar

brasileira.

Paragrafo anico. A Politica ser4d executada por meio do
Programa Cesta Alimentar Fresca.

Art. 2° S0 objetivos da Politica:
| — garantir acesso continuo a alimentos saudaveis;
Il — reduzir a inseguranca alimentar e nutricional;

[l — aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e

demais alimentos in natura;

IV — contribuir para o desenvolvimento fisico, cognitivo e

nutricional de criangas e adolescentes;

V — melhorar as condi¢cbes alimentares de gestantes, nutrizes,

idosos e pessoas com deficiéncia;
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VI — reduzir a incidéncia de doencas associadas a alimentacéo

inadequada;
VII — fortalecer a agricultura familiar;
VIII — reduzir perdas e desperdicios de alimentos;
IX — fomentar circuitos curtos de comercializagao; e
X — estimular habitos alimentares saudaveis.
Art. 3° Constituem publico prioritario do Programa:

| — familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal;

Il — beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

Il — gestantes e nutrizes em situacéo de vulnerabilidade;

IV — familias com criancas de até doze anos;

V — idosos em situacao de vulnerabilidade social;

VI — pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade;
VII — povos indigenas;

VIl — comunidades quilombolas;

IX — comunidades tradicionais; e

X — outros grupos definidos em regulamento.

Art. 4° O Programa garantira a entrega periodica gratuita de

alimentos frescos as familias beneficiarias.

81° A distribuicdo ocorrerd, preferencialmente, uma vez por
semana, podendo ser quinzenal quando justificado por caracteristicas

logisticas locais.

8§2° A composicdo observard a producdo regional, a
sazonalidade e a diversidade nutricional.
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83° Sempre que possivel, cada cesta conter4 alimentos

pertencentes aos seguintes grupos:
| — verduras;
Il — legumes;
[l — frutas;
IV — tubérculos;
V —raizes;
VI — hortaligas;
VIl — temperos naturais;
VIIl — ovos;
IX — leite fresco ou pasteurizado, quando disponivel;

X — outros alimentos in natura ou minimamente processados

definidos pela autoridade competente.

§4° E vedada a inclusdo predominante de alimentos

ultraprocessados.

Art. 5° Os alimentos destinados ao Programa serdo adquiridos

prioritariamente:
| — da agricultura familiar;
Il — de cooperativas e associacdes de produtores rurais;
lIl — de assentamentos da reforma agraria;
IV — de comunidades indigenas;
V — de comunidades quilombolas;
VI — de produtores da agricultura urbana e periurbana;

VIl — de programas publicos de aquisi¢do de alimentos.
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81° Poderdo integrar o Programa alimentos proprios para
consumo humano que nao atendam apenas aos padrdes comerciais de
aparéncia, desde que preservadas integralmente sua qualidade sanitaria e

nutricional.

82° Os alimentos deveréo observar integralmente a legislacéo

sanitaria vigente.
Art. 6° A distribuicdo podera ocorrer por meio de:
| — Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
Il — unidades basicas de saude;
[Il — escolas publicas;
IV — centrais de abastecimento;
V — cozinhas solidarias;
VI — bancos de alimentos;
VII — cooperativas;
VIII — organizacdes da sociedade civil habilitadas;
IX — equipamentos publicos de seguranca alimentar; e
X — outros pontos definidos em regulamento.

Art. 7° A Politica sera executada de forma integrada entre as

areas de:
| — assisténcia social;
Il — saude;
[Il — agricultura;
IV — desenvolvimento agrario;
V — educacao;

VI — segurancga alimentar e nutricional.
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Art. 8° O Programa priorizard o aproveitamento de alimentos
préprios para consumo humano que seriam descartados exclusivamente por

critérios estéticos ou comerciais.

Paragrafo unico. A utilizacdo desses alimentos dependera de
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certificacdo quanto as condi¢des sanitarias e nutricionais.

Art. 9° Constituem fontes de financiamento:

| — dotacBes orcamentarias da Unido;

Il — recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

lll — recursos destinados as politicas de seguranca alimentar;
IV — convénios;

V — doacdes;

VI — emendas parlamentares;

VII — outras fontes legalmente admitidas.

Art. 10. O Poder Executivo manterd sistema nacional de

monitoramento contendo, no minimo:
| — nimero de familias atendidas;
Il — quantidade de alimentos distribuidos;
[Il — origem dos alimentos;
IV — percentual adquirido da agricultura familiar;
V — indicadores nutricionais;
VI — reducao do desperdicio;
VII — impacto econbmico sobre os pequenos produtores;
VIII — indicadores de seguranca alimentar.

Os relatorios serdo publicados anualmente em portal eletrénico

de acesso publico.
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Art. 11. A Unido podera celebrar convénios com Estados,

Distrito Federal e Municipios para execucao descentralizada da Politica.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo

maximo de 180 dias.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciacdo das Senhoras e dos Senhores
Parlamentares o presente Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de
Alimentagdo Fresca para Familias em Situagdo de Vulnerabilidade Social,
criando o Programa Cesta Alimentar Fresca, destinado a assegurar 0 acesso
regular e continuo a alimentos in natura e minimamente processados as

familias em maior situacéo de vulnerabilidade econdmica e social.

A alimentagédo adequada constitui direito humano fundamental
e pressuposto indispensavel para a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, da saude, do desenvolvimento infanti e da igualdade de

oportunidades.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 6° a
alimentacdo e a saude como direitos sociais fundamentais. O art. 196 dispbe
gue a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducdo do risco de
doencas e de outros agravos. O art. 227 determina prioridade absoluta a
protecdo da crianca e do adolescente, impondo ao Estado o dever de

assegurar-lhes, entre outros direitos, a alimentacdo, a saude e o

desenvolvimento. —

A presente proposi¢cdo também concretiza a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006),

gue instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
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e reconhece que toda pessoa tem direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso

a outras necessidades essenciais.

Embora o Brasil possua importantes politicas publicas de
combate a pobreza, como o Programa Bolsa Familia, essas iniciativas
concentram-se, predominantemente, na transferéncia de renda. A renda é
instrumento indispensavel para a superacdo da pobreza, mas, por si sO, ndo
garante que alimentos frescos, nutritivos e de elevada qualidade estejam

efetivamente presentes na mesa das familias.

Em grande parte do territdrio nacional, especialmente nas
periferias urbanas, regides remotas e municipios de menor porte, observa-se
crescente dificuldade de acesso fisico e econémico a frutas, verduras, legumes
e hortalicas, fendmeno conhecido internacionalmente como "desertos
alimentares" e "pantanos alimentares"”, caracterizados pela baixa oferta de
alimentos saudaveis e elevada disponibilidade de produtos ultraprocessados de

baixo valor nutricional.

Esse cenario produz uma situacao paradoxal, familias em
inseguranca alimentar convivem simultaneamente com a desnutricao, a
deficiéncia de micronutrientes, o excesso de peso, a obesidade e o
aumento da incidéncia de doencas cronicas nao transmissiveis, como
diabetes mellitus, hipertensdao arterial, doencas cardiovasculares e

diversos tipos de cancer relacionados a alimentacao inadequada.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, o consumo
insuficiente de frutas e hortalicas figura entre os principais fatores de
risco para mortalidade prematura no mundo. A prépria OMS recomenda a
ingestao minima diaria de aproximadamente 400 gramas de frutas e

verduras como importante estratégia de prevencao de doencas cronicas.

No Brasil, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
elaborado pelo Ministério da Saude e reconhecido internacionalmente,

recomenda que a alimentacao seja baseada predominantemente em alimentos
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in natura e minimamente processados, reduzindo-se o consumo de produtos
ultraprocessados, cuja elevada presenca na dieta estd associada ao aumento

da obesidade, doencas metabdlicas e diversos agravos a saude.

Sob essa perspectiva, torna-se necessario complementar as
politicas de transferéncia de renda com politicas estruturantes de promocéao da

alimentacéo saudavel.

O Programa Cesta Alimentar Fresca proposto nesta iniciativa
busca exatamente preencher essa lacuna, assegurando que familias em
situacdo de vulnerabilidade tenham acesso periddico e continuo a frutas,
verduras, legumes, hortalicas, raizes, tubérculos e outros alimentos de elevada

gualidade nutricional.

A politica publica ora proposta também produz relevantes

efeitos econdmicos.

A aquisicao prioritaria de alimentos provenientes da agricultura
familiar fortalece pequenos produtores rurais, estimula cooperativas, reduz
intermediarios, promove circuitos curtos de comercializacdo e gera renda no

proprio territério onde os alimentos sé&o produzidos.

Essa estratégia fortalece o desenvolvimento regional, dinamiza
economias locais e amplia a seguranca econdémica de milhares de agricultores
familiares responsaveis por parcela significativa dos alimentos consumidos

pelos brasileiros.

Outro aspecto inovador da proposicédo consiste no combate ao

desperdicio de alimentos.

Anualmente, enormes quantidades de frutas, verduras e
legumes proprios para consumo humano deixam de chegar as mesas dos
brasileiros exclusivamente por razfes estéticas, comerciais ou logisticas,

apesar de preservarem integralmente sua qualidade nutricional e sanitaria.

A utilizagdo responsavel desses alimentos, observados todos

0s critérios sanitarios, representa importante mecanismo de reducdo de
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desperdicios, aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e ampliacdo da

oferta alimentar sem necessidade de expansao da producéo agricola.

A proposta também promove importante racionalizacdo dos

gastos publicos.
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A literatura cientifica demonstra que investimentos em
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alimentacdo saudavel geram reducdao progressiva das despesas
assistenciais decorrentes do tratamento de doencas cronicas

relacionadas a alimentacao inadequada.

Cada real investido em prevencao nutricicional representa
economia futura em consultas, internacdes, medicamentos e
procedimentos de alta complexidade custeados pelo Sistema Unico de

Saude.

Trata-se, portanto, de politica publica de elevado retorno social,

econdbmico e sanitario.

Outro diferencial da presente iniciativa reside na integracéo

entre diversas politicas publicas ja existentes.

A execucdo do Programa ocorrera em articulagdo com o
Sistema Unico de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Saude, o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a agricultura familiar, os bancos
de alimentos, as cozinhas solidarias, as centrais de abastecimento, os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social, as escolas publicas e demais

equipamentos publicos de alimentacédo e assisténcia.

Essa integracdo evita a criacdo de estruturas administrativas
paralelas, reduz custos operacionais e aproveita redes publicas ja consolidadas

em todo o territdrio nacional.

Importante destacar que o projeto ndo substitui 0 Programa

Bolsa Familia nem altera sua natureza juridica.

Ao contrério, cria uma politica publica complementar destinada
a ampliar a efetividade das acdes de combate a fome e de promocdo da
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alimentacdo adequada, garantindo que parte significativa do consumo
alimentar das familias vulneraveis seja composta por alimentos frescos de

elevado valor nutricional.

O presente Projeto de Lei também prestigia o pacto federativo

PLn.4336/2026

ao permitir a execucao descentralizada da politica mediante cooperacao entre

Apresentacdo: 17/07/2026 19:52:56.023 - Mesa

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitando as peculiaridades
regionais, a sazonalidade agricola, os habitos alimentares locais e as diferentes

capacidades logisticas existentes no Pais.

Os alimentos distribuidos poderdo variar conforme a producao
regional, valorizando a diversidade agricola brasileira, reduzindo custos de

transporte e fortalecendo economias locais.

Cumpre registrar que esta proposicdo possui natureza

estrutural e permanente.

N&do se trata de programa emergencial ou de beneficio
assistencial transitério, mas de politica publica nacional destinada a reduzir, de
forma continua, a inseguranca alimentar, melhorar os indicadores nutricionais
da populacdo, fortalecer a agricultura familiar, reduzir o desperdicio de

alimentos e prevenir doencas relacionadas a ma alimentacao.

Eventual apensamento desta matéria a proposi¢cdes voltadas
exclusivamente ao combate a pobreza, a distribuicdo de cestas basicas
tradicionais ou a ampliacdo de programas de transferéncia de renda podera

comprometer a identidade e os objetivos especificos deste projeto.

O nulcleo desta iniciativa consiste justamente na garantia
periédica de alimentos frescos, saudaveis e nutricionalmente adequados,

integrando seguranca alimentar, desenvolvimento rural, saude publica,

prevencao de doencas e sustentabilidade. .

Sua autonomia legislativa permitira a construcdo de uma
politica publica moderna, permanente e alinhada as melhores praticas

internacionais de promocéao da alimentacao saudavel.
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Diante da elevada relevancia social, sanitaria, econémica e
nutricional da matéria, solicitamos o apoio das Senhoras e dos Senhores

Parlamentares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.
Deputado DUDA RAMOS
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