CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o  Sistema Federal de
Exceléncia da Administracdo Pudblica -
SFEAP, estabelece principios, diretrizes e
instrumentos para a promocao da exceléncia
na gestdo publica, da inovacdo, da
cooperacao institucional e da melhoria
continua da Administracdo Publica federal, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Federal de Exceléncia da
Administracdo Publica — SFEAP, destinado a promover a melhoria continua da
gestdo publica, o fortalecimento da capacidade institucional do Estado, a
inovacdo governamental, a cooperacdo entre érgaos e entidades publicas e a

disseminacgéo de boas préaticas administrativas.

Paragrafo Unico. O Sistema constitui instrumento permanente
de coordenacdo, integracdo e aperfeicoamento da Administracdo Publica
federal, observado o respeito a autonomia constitucional dos Poderes e das

instituicdes participantes.

Art. 2° S&o objetivos do Sistema Federal de Exceléncia da

Administracdo Publica:
| — elevar continuamente a qualidade da gestéo publica;

Il — promover maior eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade das a¢cfes governamentais;

[l — incentivar a inovacdo e a transformacdo digital na

Administracdo Publica;
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IV — fortalecer a governanca publica e a gestdo baseada em

evidéncias;

V — estimular a simplificacdo administrativa e a melhoria dos

servicos publicos;

VI — fomentar a cooperacgao institucional e o compartilhamento

de solucbes entre orgaos e entidades;
VII — disseminar boas praticas administrativas;

VIII — incentivar a cultura da melhoria continua e da gestéo por

resultados;

IX — fortalecer a transparéncia, a integridade e a prestacao de

contas;

X — promover o desenvolvimento permanente das capacidades

institucionais da Administracéo Publica.
Art. 3° O Sistema reger-se-a pelos seguintes principios:
| — legalidade;
Il — impessoalidade;
[l — moralidade;
IV — publicidade;
V — eficiéncia;
VI — transparéncia;
VIl — inovacéo;
VIII — governanca publica;
IX — cooperacéo institucional;
X — gestao baseada em evidéncias;
Xl — melhoria continua;

XIl — orientacdo ao cidadao;

-
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X1l — sustentabilidade administrativa,;

XIV — simplificacdo de processos;

XV — compartilhamento do conhecimento;

XVI — valorizagao das pessoas e do capital humano.
Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — exceléncia da administracdo publica: a busca permanente
por elevados padrdes de desempenho institucional, qualidade dos servicos,

eficiéncia operacional, inovacao, integridade e geracdo de valor publico;

Il — boa pratica: solucdo, metodologia, procedimento, processo,
tecnologia ou experiéncia comprovadamente capaz de melhorar o desempenho

da Administracao Publica;

Il — inovacdo pdblica: implementacdo de novos ou
significativamente aperfeicoados processos, servicos, métodos de gestéo,

tecnologias ou modelos organizacionais destinados a geracéo de valor publico;

IV — gestéo por resultados: modelo de administracdo orientado
ao alcance de objetivos estratégicos, mediante indicadores de desempenho,

monitoramento e avaliagdo continua;

V — governanca publica: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle destinados a direcionar, avaliar e monitorar a atuacao

institucional.

Art. 5° O Sistema Federal de Exceléncia da Administracao
Publica compreende o conjunto de mecanismos permanentes de coordenacéo,
cooperacao, integracdo, inovacdo, aprendizagem institucional e disseminacao
de boas préticas voltados ao aperfeicoamento da Administragdo Publica
federal.

§ 1° O Sistema atuara de forma colaborativa entre orgéos e

entidades publicas.

-
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§ 2° A participagdo no Sistema observara as competéncias

constitucionais e legais de cada 6rgao ou instituicao.
Art. 6° Integram o Sistema:

| — os Orgdos e entidades da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional;

Il — as empresas publicas e sociedades de economia mista

federais, observado seu regime juridico;

lll — os érgdos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, mediante adesdo e

observadas suas autonomias constitucionais;

IV — outras instituicdes publicas que aderirem aos programas e

instrumentos previstos nesta Lei.
Art. 7° Constituem instrumentos permanentes do Sistema:

| — o Banco Nacional de Boas Praticas da Administracdo

Publica;

Il — os Laborat6rios de Inovagéo Publica;

Il — os Programas Federais de Exceléncia;

IV — as redes colaborativas de cooperacao institucional,

V — 0s mecanismos de compartilhamento de solu¢des;

VI — os sistemas de monitoramento e avaliagdo de
desempenho;

VIl — os programas de capacitacdo e desenvolvimento
institucional.

Art. 8° Compete aos 6rgaos integrantes do Sistema:

| — implementar a¢cBes destinadas ao aperfeicoamento continuo

da gestéo publica;

Il — desenvolver programas de inovacdo administrativa;

-
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[l — compartilhar solu¢des e experiéncias exitosas;

IV — adotar indicadores de desempenho institucional;

V — promover acdes de simplificacdo administrativa;

VI — estimular a transformacéao digital,

VII — colaborar com iniciativas de integracao institucional,
VIII — apoiar a disseminacgéo de boas praticas.

Art. 9° Os Poderes da Unido e as instituicbes participantes
poderdo estabelecer mecanismos permanentes de cooperacdo técnica,
intercambio de experiéncias, desenvolvimento conjunto de solugdes, realizagéo
de projetos colaborativos e compartilhamento de conhecimentos destinados ao
fortalecimento da exceléncia da Administracdo Publica, preservadas suas

autonomias constitucionais.

Art. 10. A governanca do Sistema observara os principios da
coordenacdo, colaboracdo, planejamento estratégico, transparéncia,
participacdo institucional, avaliacdo permanente de resultados e melhoria
continua, cabendo ao Poder Executivo federal promover sua coordenacdo
geral, sem prejuizo da autonomia dos demais Poderes e instituicbes

participantes.

Art. 11. Fica instituido o Banco Nacional de Boas Praticas da
Administracdo Publica, destinado a identificacdo, registro, avaliacéo,
divulgacao e disseminacéao de iniciativas, metodologias, tecnologias, processos
e experiéncias que contribuam para o aperfeicoamento da gestao publica e da

prestacdo dos servi¢cos publicos.

§ 1° O Banco Nacional de Boas Praticas observaré critérios de
objetividade, transparéncia, replicabilidade, inovacgéo, eficiéncia e geracao de

valor publico.

§ 2° Os orgéos e entidades integrantes do Sistema deverado

cadastrar iniciativas proprias, estudos, projetos, solu¢des tecnoldgicas e

-
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modelos de gestdo considerados relevantes para 0 aprimoramento da

Administracdo Publica.

§ 3° O Banco Nacional de Boas Préaticas devera possibilitar
consulta publica, intercambio de conhecimento institucional e acesso aos
materiais necessarios a reproducéo das solucdes cadastradas, ressalvadas as

hipdteses legais de sigilo.

Art. 12. Os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema poderao
instituir ou integrar Laboratérios de Inovacdo Publica, destinados a pesquisa,
experimentacédo, desenvolvimento, validacdo e implementacdo de solucdes

inovadoras voltadas a melhoria da gestéo publica.
§ 1° Os Laboratérios poderéo atuar isoladamente ou em rede.

8§ 2° As iniciativas desenvolvidas poderdo envolver
universidades, instituicdes cientificas, centros de pesquisa, organizacdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, observado o

interesse publico e a legislacdo aplicavel.

§ 3° Sempre que possivel, as solu¢cdes desenvolvidas deverdo
ser estruturadas de forma a permitir sua replicagdo por outros 6Orgdos e

entidades da Administracédo Publica.

Art. 13. As solugcBes, metodologias, processos, ferramentas e
tecnologias desenvolvidos com recursos publicos pelos 6érgdos integrantes do
Sistema deverdo, sempre que juridicamente possivel, ser compartilhados com

os demais participantes, observadas:
| — a legislacao sobre protecédo de dados pessoais;
Il — a seguranca da informacgéo;
[l — a propriedade intelectual;
IV — o sigilo legalmente protegido;

V — as normas especificas aplicaveis.

-
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Paragrafo Unico. O compartilhamento previsto neste artigo
priorizara a reutilizacdo de solugdes existentes, evitando duplicidade de

investimentos e promovendo maior eficiéncia na Administracdo Publica.

Art. 14. O Poder Executivo federal podera instituir Programas
Federais de Exceléncia da Administracdo Publica, destinados a incentivar:

| — a melhoria continua da gestao institucional;

Il — a inovacdo administrativa;

lIl — a simplificacéo de processos;

IV — a transformacéo digital;

V — a melhoria da qualidade dos servicos publicos;
VI - o fortalecimento da governanca publica;

VIl — a gestdo baseada em evidéncias;

VIl — o desenvolvimento de competéncias dos agentes

publicos.

Paragrafo unico. Os programas poderao prever mecanismos de
cooperacao técnica, capacitacdo, reconhecimento institucional, certificacdo de
boas praticas e apoio a disseminacao de solu¢des inovadoras.

Art. 15. Os 6rgéos integrantes do Sistema deverdo promover,

de forma compativel com suas competéncias e capacidades institucionais:
| — 0 monitoramento periédico de seus resultados;
Il — a utilizacdo de indicadores de desempenho;
lll — a avaliacédo da efetividade das a¢cGes implementadas;
IV — a identificacdo de oportunidades de melhoria;

V — a adoc¢édo de medidas de aperfeicoamento continuo.

-
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Paragrafo Unico. Os indicadores utilizados deverao privilegiar a
geracdo de valor publico, a qualidade dos servicos prestados, a eficiéncia

administrativa, a satisfacdo dos usuarios e o desenvolvimento institucional.

Art. 16. O Sistema Federal de Exceléncia da Administracao
Pdblica estimulara a formacdo de redes permanentes de cooperacao

institucional entre érgéos e entidades publicas, visando:
| — ao intercdmbio de conhecimentos;
Il — ao desenvolvimento conjunto de projetos;
lll — ao compartilhamento de especialistas;
IV — & padronizacdo de solu¢cdes administrativas;
V — ao fortalecimento das capacidades institucionais;

VI — a disseminagdo de tecnologias, metodologias e praticas

inovadoras.

Paragrafo unico. As redes de cooperacdo poderdo atuar em
ambito nacional, regional ou tematico, observadas as competéncias legais dos

orgaos participantes.

Art. 17. A implementacéo do Sistema Federal de Exceléncia da
Administracéo Publica observara os principios da transparéncia, da publicidade
e da prestacdo de contas, devendo ser assegurada, sempre que possivel, a

divulgacao de informacdes relativas:
| — as acdes e programas desenvolvidos;
Il — aos indicadores de desempenho institucional;
Il — as boas praticas cadastradas;
IV — aos resultados obtidos pelos programas de exceléncia,

V — as iniciativas de inovacdo e transformacdo da gestédo

publica.

-
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Paragrafo uUnico. A divulgacdo das informacfes de que trata
este artigo observara a legislacao relativa ao acesso a informacgéo, a protecao

de dados pessoais e as hipoteses legais de sigilo.

Art. 18. A Unido poderé celebrar acordos, convénios, termos de
cooperacao e outros instrumentos congéneres com o0s Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, o0s consoércios publicos, instituicbes académicas,
organismos internacionais e demais entidades publicas ou privadas sem fins

lucrativos, visando:
| — a disseminacgéo das boas praticas de gestado publica;
Il — ao fortalecimento da inovacdo governamental,
Il — ao desenvolvimento de projetos cooperativos;
IV — ao intercambio de conhecimentos e tecnologias;

V — ao aperfeicoamento da capacidade institucional da

Administracdo Publica.

§ 1° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no Sistema dar-se-4 de forma voluntaria, mediante adesdo aos
instrumentos de cooperagcao previstos neste artigo, respeitada sua autonomia

administrativa e federativa.

8§ 2° A adesdo ao Sistema ndo implicara subordinacdo
administrativa nem alteragdo das competéncias constitucionais dos entes

federativos.

Art. 19. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no

gue couber, especialmente quanto:
| — aos mecanismos de governanga do Sistema;

[l — aos critérios de funcionamento do Banco Nacional de Boas

Praticas;

[l — aos procedimentos para integracdo das redes de

cooperacao institucional,

-
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10

IV — aos instrumentos de monitoramento e avaliagéo;
V — as diretrizes para os Programas Federais de Exceléncia.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo devera privilegiar a
simplificacdo administrativa, a interoperabilidade entre sistemas, a inovacéo e a

melhoria continua da gestao publica.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Administracdo Publica brasileira vem passando, nas ultimas
décadas, por um processo continuo de modernizacdo, impulsionado pelo
avanco das tecnologias digitais, pela crescente complexidade das politicas
publicas e pelo aumento das expectativas da sociedade em relacdo a
gualidade, a eficiéncia e a transparéncia dos servicos publicos. Apesar dos
importantes avangos normativos e institucionais ja alcancados, o Pais ainda
carece de um marco legal que organize, integre e fortaleca, de forma

permanente, uma politica nacional de exceléncia da gestéao publica.

Diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal
desenvolveram, ao longo dos anos, iniciativas exitosas de inovacao,
simplificacdo administrativa, transformacao digital, gestdo por resultados,
governanca, melhoria de processos e atendimento ao cidaddo. Entretanto,
essas experiéncias permanecem, em grande medida, dispersas, pouco
integradas e insuficientemente compartilhadas entre as instituicdes publicas,
reduzindo seu potencial de replicacéo e limitando os ganhos de eficiéncia para

o Estado brasileiro.

A presente proposicao busca enfrentar essa lacuna mediante a
instituicio do Sistema Federal de Exceléncia da Administracdo Publica —
SFEAP, concebido como um mecanismo permanente de coordenacao,

cooperacao institucional, aprendizagem organizacional e disseminacao de boas

-
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praticas, destinado a promover a melhoria continua da gestdo publica e a

geracdo de maior valor para a sociedade.

A proposta ndo cria novas estruturas burocraticas obrigatorias
nem interfere na autonomia constitucional dos Poderes da Republica e das
instituicbes autbnomas. Ao contrério, estabelece uma arquitetura institucional
baseada na cooperacao, na integracao voluntaria, na troca de conhecimentos e
no compartiihamento de solu¢cdes desenvolvidas com recursos publicos,
respeitando integralmente as competéncias constitucionais de cada 6rgéao e
entidade participante.

A Constituicdo Federal oferece sdlido fundamento para a
presente iniciativa. O art. 37 consagra o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, este Ultimo incorporado
ao texto constitucional pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, como
verdadeiro vetor da Administracdo Publica contemporanea. Mais recentemente,
a Emenda Constitucional n® 109, de 2021, reforcou a necessidade de avaliacao
das politicas publicas e da busca permanente por melhores resultados na

atuacao estatal.

Além disso, o principio da eficiéncia deixou de representar
apenas uma diretriz administrativa para consolidar-se como compromisso
permanente com a melhoria da qualidade dos servicos publicos, a
racionalizacédo dos gastos governamentais, a simplificacdo de procedimentos e

a entrega de resultados concretos ao cidadao.

Nos ultimos anos, importantes diplomas legais reforcaram essa
evolugao institucional. A Lei n® 13.460, de 2017, fortaleceu os direitos dos
usuarios dos servicos publicos; a Lei n°® 14.129, de 2021, instituiu principios e
diretrizes para o Governo Digital; e a Lei n°® 14.133, de 2021, incorporou
mecanismos modernos de governanca, planejamento, gestdo de riscos e
controle nas contratacbes publicas. Embora representem avangos

significativos, tais normas disciplinam aspectos especificos da Administracdo

-
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Pulblica, inexistindo, até o momento, legislagcdo destinada a estruturar um

sistema permanente voltado exclusivamente a exceléncia da gestéo publica.

O projeto também se harmoniza com recomendacdes
formuladas por organismos internacionais, especialmente a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tem destacado a
importancia da governanca publica, da inovagéo, da coordenacao institucional,
da gestdo baseada em evidéncias e da avaliacdo permanente de desempenho
como elementos essenciais para o fortalecimento da capacidade estatal e para
a melhoria da qualidade das politicas publicas.

Nesse contexto, destacam-se como instrumentos centrais da
proposta o Banco Nacional de Boas Praticas da Administracdo Publica,
destinado a identificacdo, sistematizacdo e disseminacdo de experiéncias
exitosas; os Laboratérios de Inovacdo Publica, voltados ao desenvolvimento e
a experimentacdo de solucdes inovadoras; 0s mecanismos permanentes de
compartilhamento de tecnologias, metodologias e conhecimentos; e o0s
Programas Federais de Exceléncia, destinados ao aperfeicoamento continuo

da gestao publica.

Esses instrumentos permitirdo reduzir a duplicacao de esforgcos
entre orgaos publicos, acelerar a difusdo de solucées bem sucedidas, estimular
a inovacao colaborativa, fortalecer a cultura da melhoria continua e ampliar a
eficiéncia do gasto publico, contribuindo para uma Administracdo mais

integrada, moderna e orientada por resultados.

Importa destacar que a proposicdo ndo impde obrigacdes
incompativeis com o pacto federativo nem cria encargos compulsérios aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios. A cooperacdo federativa
ocorrera mediante adesdo voluntaria, preservando-se integralmente a

autonomia dos entes federativos e das instituicdes participantes.

Sob a perspectiva econdmica, a proposta apresenta elevado
potencial de racionalizacdo administrativa. O compartilhamento de solucdes ja

desenvolvidas, a reutilizacdo de metodologias, a integracdo entre 0Orgaos

-
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publicos e a disseminacdo de boas praticas tendem a reduzir custos
operacionais, evitar investimentos redundantes e aumentar a produtividade da

Administracdo Publica, produzindo ganhos permanentes de eficiéncia.

Sob a perspectiva institucional, a criagdo do Sistema Federal
de Exceléncia da Administracdo Publica contribuird para consolidar uma
politica publica de Estado, e ndo de governo, assegurando continuidade as
iniciativas de modernizacdo administrativa, independentemente das

alternancias de gestéo.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que fortalece a
governanca publica, estimula a inovacdo, amplia a cooperacgéo institucional,
promove maior eficiéncia administrativa e favorece a entrega de servicos
publicos de melhor qualidade a populacédo, alinhando a Administracdo Publica

brasileira as melhores praticas nacionais e internacionais de gestao publica.

Pelas razdes expostas, considerando o elevado interesse
publico da matéria, o fortalecimento institucional da Administracdo Publica e os
beneficios permanentes que dela decorrerdo para o Estado brasileiro e para
toda a sociedade, contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 2026.
Deputado DUDA RAMOS

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265902663700

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:52:56.023 - Mesa

PLn.4331/2026

*CD265902663700 %



