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Institui a Politica Nacional de Qualidade
da Mobilidade Vertical nas Edificacoes
Residenciais  Multifamiliares, estabelece
normas gerais para o dimensionamento dos
sistemas de transporte vertical, altera a Lei
n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade da
Mobilidade Vertical nas Edificacbes Residenciais Multifamiliares, destinada a
assegurar que o0s sistemas de transporte vertical sejam projetados,
dimensionados, implantados e operados em conformidade com a demanda
estimada de utlizacdo pelos moradores, promovendo qualidade da
infraestrutura predial, seguranca, acessibilidade, eficiéncia operacional,
conforto, transparéncia nas relagbes de consumo e melhoria da qualidade de

vida.

Art. 2° S8o objetivos da Politica Nacional de Qualidade da
Mobilidade Vertical:

| — assegurar adequado desempenho dos sistemas de

transporte vertical nas edificagdes residenciais multifamiliares;
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Il — prevenir congestionamentos permanentes decorrentes do

subdimensionamento dos elevadores;

[l — promover padr6es minimos nacionais de desempenho dos

sistemas de transporte vertical,

-
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IV — fortalecer a qualidade da engenharia das edificacdes

verticais;
V — assegurar transparéncia ao consumidor imobiliario;

pY

VI — estimular solu¢des tecnoldgicas voltadas a melhoria da

mobilidade vertical;
VII — promover acessibilidade universal;

VIII — proteger especialmente pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, gestantes, pessoas com mobilidade reduzida e familias com

criancas pequenas.
Art. 3° S&o principios desta Lei:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — direito a moradia adequada;
[ll — protecéo do consumidor;
IV — acessibilidade;
V — eficiéncia da infraestrutura predial;
VI — sustentabilidade urbana;
VIl — desenvolvimento tecnoldgico;
VIII — prevencéo de riscos;
IX — transparéncia,
X — qualidade das edificacdes.

Art. 4° Os projetos de novas edificacdes residenciais
multifamiliares dotadas de elevadores deverdo ser acompanhados de Estudo
de Desempenho da Mobilidade Vertical, elaborado por profissional legalmente
habilitado.

8 1° O estudo constitui documento técnico obrigatério para fins

de licenciamento da edificacao.
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8§ 2° O estudo devera integrar o processo administrativo de

aprovacao do empreendimento.

Art. 5° O Estudo de Desempenho da Mobilidade Vertical devera
demonstrar que o sistema projetado apresenta capacidade compativel com a
demanda prevista da edificagéo.

Paragrafo unico. O estudo considerara, entre outros fatores:
| — nimero de unidades habitacionais;

Il — populagéo estimada,;

[ll — altura da edificacao;

IV — nimero de pavimentos;

V — perfil de ocupacéo;

VI — horéarios de maior demanda;

VIl — acessibilidade;

VIII — capacidade de transporte;

IX — disponibilidade operacional;

X —redundéancia operacional;

Xl — desempenho esperado;

XIlI — demais critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 6° A aprovacao do projeto dependera da demonstracédo de
atendimento aos parametros nacionais minimos de desempenho estabelecidos

nesta Lei e em sua regulamentagao.

Art. 7° Os parametros nacionais de desempenho observaréo,

entre outros aspectos:
| — tempo médio de espera;
Il — capacidade de transporte;

[Il — eficiéncia operacional;

-
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IV — disponibilidade dos equipamentos;

V — desempenho nos horarios de pico;

VI — atendimento as normas técnicas brasileiras;
VIl — evolucéo tecnoldgica do setor.

Art. 8° Os parametros poderéo variar conforme:

| — altura da edificacao;

Il — nUmero de unidades;

[Il — populagéo estimada,;

IV — perfil dos moradores;

V — destinacdo da edificacéo;

VI — caracteristicas arquitetonicas;

VII — critérios técnicos definidos na regulamentagéo.

Art. 9° Os sistemas de transporte vertical deverdo ser
dimensionados considerando a vida util projetada da edificacdo e o

comportamento esperado da demanda ao longo de sua ocupacéo.

Art. 10 O Poder Executivo Federal estabelecera diretrizes
nacionais destinadas a atualizacdo periddica dos critérios técnicos de

desempenho da mobilidade vertical, observadas:

| — as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT,;

Il — estudos cientificos;

[Il — evolucao tecnoldgica;

IV — boas praticas internacionais;
V — pesquisas de engenharia;

VI — protecao do consumidor.

-
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Art. 11 Os parametros nacionais deverdao ser revistos, no

maximo, a cada cinco anos.

Art. 12. A Lei n° 4,591, de 16 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:
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dotados de sistemas de transporte vertical, o incorporador
devera disponibilizar aos interessados e adquirentes, antes
da celebragdo de qualquer instrumento contratual, resumo
executivo do Estudo de Desempenho da Mobilidade Vertical

elaborado para o empreendimento.

8 1° O resumo devera conter, em linguagem clara, objetiva e

acessivel, no minimo:
| — a populagéo estimada considerada no dimensionamento;

Il — os critérios técnicos adotados para definicdo do sistema

de transporte vertical;

[l — a declaracdo de conformidade com o0s parametros
nacionais de desempenho previstos na legislacao;

IV — a indicacdo da quantidade de elevadores prevista no

projeto aprovado;
V — outras informac¢des definidas em regulamento.

§ 2° O resumo nao substitui o estudo técnico completo, que

permanecera disponivel aos 6rgéos publicos competentes.

Art. 13. A Lei n° 4,591, de 16 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-B:

Art. 32-B. O resumo executivo do Estudo de Desempenho
da Mobilidade Vertical integrara obrigatoriamente o material

de informacdo disponibilizado aos adquirentes e

-
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permanecerd acessivel durante todo o periodo de

comercializacdo do empreendimento.

Art. 14. E vedada a divulgacdo de publicidade que atribua ao
sistema de transporte vertical caracteristicas técnicas incompativeis com o
estudo aprovado ou que possa induzir o consumidor a erro quanto ao

desempenho esperado da infraestrutura.

Art. 15. Os memoriais descritivos dos empreendimentos
sujeitos a esta Lei deverdo fazer referéncia expressa ao Estudo de
Desempenho da Mobilidade Vertical, indicando sua existéncia e disponibilidade

para consulta pelos 6érgaos competentes.

Art. 16. Os parametros nacionais de desempenho dos sistemas
de transporte vertical deverdo contemplar critérios especificos para edificagfes
residenciais que, em razdo de sua destinacdo, perfil de ocupacdo ou
caracteristicas da populacdo usuaria, demandem padrdes diferenciados de

acessibilidade, mobilidade e capacidade operacional.
§ 1° A regulamentacéo observara, entre outros fatores:
| — a predominancia de pessoas idosas;
Il — a predominancia de pessoas com deficiéncia;

[l — a existéncia de habitacdes assistidas ou residenciais

destinados a pessoas com mobilidade reduzida;

IV — empreendimentos de habitacdo de interesse social

vertical;

V — edificacbes de grande porte ou elevada densidade

populacional;

VI — outras situacdes que justifiguem requisitos técnicos

diferenciados de desempenho.

§ 2° Os critérios especificos deverdo priorizar a acessibilidade

universal, a reducdo dos tempos de espera, a continuidade do servico, a

-
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seguranca dos usuérios e a eficiéncia operacional dos sistemas de transporte

vertical.

Art. 17. A Unido poderd instituir programas destinados ao
incentivo da modernizacdo tecnolégica dos sistemas de transporte vertical

existentes, especialmente mediante:
| — substituicdo de equipamentos obsoletos;
Il — atualizac&o dos sistemas de comando;

Il — implantacdo de tecnologias destinadas a melhoria do
desempenho operacional,

IV —aumento da eficiéncia energética;
V — ampliacdo da acessibilidade.

Art. 18. Os condominios residenciais poderdao elaborar Plano
de Melhoria da Mobilidade Vertical, contendo diagndstico da situacao existente
e medidas destinadas ao aperfeicoamento do desempenho operacional dos

elevadores.
Paragrafo unico. O plano podera contemplar:
| — modernizagéo tecnoldgica;
Il — reprogramacéo operacional,
lIl — substituicdo de equipamentos;
IV — adequacg0bes de acessibilidade;
V — outras solucdes tecnicamente recomendaveis.

Art. 19. A elaboracdo do Plano de Melhoria da Mobilidade
Vertical ndo implicara obrigatoriedade de instalacdo de novos elevadores
guando demonstrada inviabilidade técnica, estrutural ou econbmica, sem
prejuizo da adocdo de medidas alternativas destinadas a melhoria do

desempenho do sistema existente.

Art. 20. Compete a Unido:

-
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| — estabelecer normas gerais sobre desempenho dos sistemas

de transporte vertical nas edificaces residenciais multifamiliares;

Il — editar diretrizes nacionais destinadas a implementacao

desta Lei;

I — promover estudos e pesquisas voltados ao

aperfeicoamento da mobilidade vertical nas edificacdes;

IV — estimular a inovacao tecnolégica aplicada aos sistemas de

transporte vertical;

V — promover a integracdo entre o0s Orgdos publicos
responsaveis pela politica urbana, habitacdo, defesa do consumidor,

acessibilidade e desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer normas suplementares e critérios mais rigorosos para o
dimensionamento e desempenho dos sistemas de transporte vertical,

observadas as normas gerais desta Lei.

Art. 22. Os Municipios deverdo exigir, como condicdo para
aprovacdo dos projetos de edificagbes residenciais multifamiliares, a
demonstracdo do atendimento aos parametros técnicos previstos nesta Lei e

em sua regulamentacao.

Paragrafo Unico. A analise do Estudo de Desempenho da
Mobilidade Vertical integrard o procedimento administrativo de licenciamento

da edificacao.

Art. 23. A regulamentacéo desta Lei devera ser elaborada com

participacéo de representantes, entre outros, dos seguintes segmentos:
| — 6rgdos publicos competentes;
Il — entidades nacionais de engenharia;
lll — entidades nacionais de arquitetura e urbanismo;

IV — fabricantes de sistemas de transporte vertical;

-
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V —instituicdes de pesquisa;

VI — entidades de defesa do consumidor;

VII — entidades representativas das pessoas com deficiéncia;
VIII — entidades representativas da populagao idosa,;

IX — instituicdes académicas.

Paragrafo unico. A participacdo prevista neste artigo podera
ocorrer mediante consultas publicas, audiéncias publicas ou outros

mecanismos de participagdo social.

Art. 24. Os parametros nacionais de desempenho previstos

nesta Lei serdo obrigatoriamente revisados no prazo maximo de cinco anos.
8 1° A revisdo observara:
| — evolucao tecnoldgica;
Il — normas técnicas brasileiras;
[ll — estudos cientificos;
IV — boas praticas internacionais;
V — experiéncia acumulada pelos 6rgéaos licenciadores;
VI — indicadores de desempenho operacional.

8§ 2° As revisbes deverdo buscar o aperfeicoamento

permanente da qualidade das edificacdes residenciais brasileiras.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias.
Art. 26. A regulamentacdo estabelecera, entre outros aspectos:

| — metodologia do Estudo de Desempenho da Mobilidade

Vertical;
[l — critérios minimos nacionais de desempenho;

lIl — indicadores de eficiéncia operacional,

-
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IV — requisitos minimos de transparéncia ao consumidor;
V — procedimentos de atualizacéo periddica.

Art. 27. Os empreendimentos cujos processos de licenciamento
tenham sido protocolados antes da entrada em vigor desta Lei permanecerao

submetidos a legislagcédo anteriormente vigente.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trezentos e

sessenta e cinco dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O processo de \verticalizagdo das cidades brasileiras
intensificou-se nas ultimas décadas, transformando profundamente a forma de
ocupacdo do espaco urbano. Em praticamente todas as regibes do Pais
observa-se o crescimento continuo das edificacdes residenciais multifamiliares,
especialmente em centros urbanos de médio e grande porte, tornando 0s
sistemas de transporte vertical elemento essencial da infraestrutura das

edificacdes.

Os elevadores deixaram de representar mera comodidade para
constituirem verdadeiro servico essencial a utilizacdo plena da moradia,
especialmente em edificios de mdultiplos pavimentos. Seu adequado
funcionamento influencia diretamente a qualidade de vida dos moradores, a
acessibilidade, a mobilidade interna da edificacdo, a segurancga, a incluséao

social e o exercicio do proprio direito a moradia.

Entretanto, inimeros empreendimentos residenciais tém
apresentado problemas relacionados ao subdimensionamento dos sistemas de
transporte vertical. Em diversos edificios, especialmente aqueles com elevado
namero de unidades habitacionais, verifica-se a formacao permanente de filas,

longos tempos de espera, superlotacdo dos elevadores e dificuldades de

-
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deslocamento nos horarios de maior utlizacdo, comprometendo

significativamente a rotina dos moradores.

Tais situacdes afetam de forma ainda mais intensa pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes, familias com criangas pequenas e
pessoas com mobilidade reduzida, que frequentemente dependem do elevador

para o exercicio das atividades mais basicas da vida cotidiana.
O problema possui natureza estrutural.

Em muitos casos, o empreendimento é aprovado observando
integralmente a legislacdo urbanistica vigente, mas sem que exista obrigacao
legal de apresentacdo de estudo especifico destinado a demonstrar que o
sistema de transporte vertical foi efetivamente dimensionado para atender a

demanda prevista da futura populagao residente.

Como consequéncia, inameros consumidores somente
percebem a insuficiéncia dos elevadores ap0s a ocupacéao integral do edificio,
guando as limitacbes estruturais ja ndo podem ser corrigidas sem elevados

custos ou intervencdes de grande complexidade técnica.

A presente proposicdo busca enfrentar exatamente essa

lacuna normativa.

Ao invés de estabelecer, em lei, uma quantidade fixa de
elevadores por edificio, solucdo inadequada diante da enorme diversidade de
projetos arquitetdnicos existentes no Pais, o projeto adota abordagem moderna

baseada em desempenho.

A proposta determina que todo novo empreendimento
residencial multifamiliar apresente Estudo de Desempenho da Mobilidade
Vertical Residencial, elaborado por profissional legalmente habilitado,
demonstrando que o sistema de transporte vertical foi dimensionado segundo
critérios objetivos de engenharia compativeis com a populacdo estimada da

edificacéo.

-
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Essa metodologia acompanha a evolugcdo contemporanea das
normas técnicas brasileiras, privilegiando solu¢cbes baseadas em desempenho,
eficiéncia e qualidade, em substituicdo a modelos excessivamente prescritivos
gue rapidamente se tornam obsoletos diante da constante evolugao
tecnoldgica.

Outro aspecto inovador consiste na instituicdo de parametros
nacionais minimos de desempenho, cuja regulamentacdo observara estudos
cientificos, normas técnicas brasileiras, boas préticas internacionais, evolucao
tecnoldgica e critérios de acessibilidade, permitindo permanente atualizacdo

dos requisitos técnicos sem necessidade de sucessivas alteracdes legislativas.

O projeto também fortalece significativamente a protecdo do

consumidor imobiliario.

Atualmente, o adquirente de imoOvel recebe informactes
detalhadas acerca da area privativa, acabamento, vagas de garagem, areas
comuns e demais caracteristicas do empreendimento, mas normalmente nao
possui acesso a informacdes técnicas minimas sobre o desempenho esperado
do sistema de elevadores, infraestrutura que utilizara diariamente durante toda

a vida util da edificacao.

A proposta corrige essa assimetria informacional ao tornar
obrigatéria a disponibilizagdo de resumo executivo do Estudo de Desempenho
da Mobilidade Vertical Residencial antes da contratacdo, permitindo ao
consumidor conhecer, de forma clara e transparente, os critérios técnicos

empregados no dimensionamento do sistema de transporte vertical.

A iniciativa fortalece, assim, os principios da boa fé objetiva, da
transparéncia e do direito a informacao previstos na legislacdo consumerista,
contribuindo para relacbes contratuais mais equilibradas e para maior

seguranca juridica no mercado imobiliario.

Igualmente relevante é a previsdo de critérios especificos para
empreendimentos destinados ou voltados predominantemente a populacdes

gue demandam padrdes diferenciados de mobilidade, especialmente pessoas

-
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idosas, pessoas com deficiéncia, moradores com mobilidade reduzida e
edificacbes de elevada densidade populacional, assegurando que a
regulamentacao considere as diferentes necessidades existentes na sociedade

brasileira.

A proposicdo também incentiva a modernizagdo tecnoldgica
dos edificios ja existentes, sem impor obrigacbes desproporcionais ou
estruturalmente inviaveis aos condominios antigos. Ao prever programas de
incentivo e planos voluntarios de melhoria da mobilidade vertical, o projeto
busca elevar gradualmente a qualidade da infraestrutura predial nacional,
respeitando as limitacdes técnicas, econdmicas e construtivas das edificacdes

ja consolidadas.

Sob o0 aspecto constitucional, a matéria encontra
fundamento na competéncia da Uniao para editar normas gerais sobre
direito urbanistico, protecao e defesa do consumidor e desenvolvimento
urbano, bem como nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor, da
acessibilidade, da eficiéncia da Administracao Publica e do direito a

moradia.

A proposta também se harmoniza com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com
os principios da acessibilidade universal e com as normas de protecdo as
pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas, reafirmando o compromisso do

Estado brasileiro com cidades mais inclusivas, eficientes e sustentaveis.

Importa destacar que esta Lei ndo pretende substituir a
autonomia dos Municipios quanto ao licenciamento urbano nem afastar a
aplicacao das normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT. Ao contrario, estabelece normas gerais de ambito nacional, preservando
a competéncia municipal para suplementacdo das regras urbanisticas e
permitindo permanente atualizacdo técnica por meio da regulamentacao

federal.

-
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Além de seus beneficios diretos para os moradores, a iniciativa
tende a estimular a inovacgao tecnologica, incentivar solu¢des construtivas mais
eficientes, valorizar empreendimentos que adotem elevados padrbes de
engenharia e reduzir conflitos futuros entre consumidores, incorporadores e
condominios decorrentes do inadequado dimensionamento dos sistemas de

transporte vertical.

Trata-se, portanto, de medida preventiva, moderna e orientada
pela engenharia de desempenho, capaz de elevar significativamente a
gualidade das edificagcbes residenciais brasileiras, proteger milhdes de
consumidores e contribuir para o desenvolvimento de cidades mais acessiveis,
funcionais e preparadas para o continuo processo de verticalizacdo observado

no Pais.

Diante da relevancia social, urbanistica, econbmica e
consumerista da matéria, esperamos contar com 0 apoio das Senhoras
Deputadas, dos Senhores Deputados, das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovagdo da presente proposicdo, que
representa importante avanco para a qualidade da habitacéo, para a protecéo
do consumidor e para a melhoria da infraestrutura das edificacdes residenciais

brasileiras.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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