CAMARA DOS DEPUTADOS
i = Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Lei Nacional de
Transparéncia, Governanga Algoritmica,
Prevencdo a Discriminacdo e Protecdo de
Direitos em Sistemas Automatizados de
Deciséo, altera a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais), e d& outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de transparéncia,
governanca, prevencdo a discriminagdo ilicita e protecdo de direitos
fundamentais aplicaveis a utilizacdo de sistemas automatizados de deciséo e
de tecnologias de inteligéncia artificial por pessoas naturais, pessoas juridicas
de direito privado e 6rgéos e entidades da administracdo publica.

Paragrafo Unico. Sao objetivos desta Lei:

| — assegurar a utilizacdo responsavel, segura e transparente de
sistemas automatizados de deciséao;

Il — prevenir discriminacdes ilicitas decorrentes do tratamento
automatizado de dados;

lll — proteger os direitos fundamentais, especialmente a dignidade
da pessoa humana, a igualdade, a privacidade, a protecédo de dados pessoais,

0 contraditorio e o devido processo legal;
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IV — fortalecer a seguranca juridica, a inovacao tecnolégica
responsavel e a confianca digital,
V — promover mecanismos proporcionais de governanca,

supervisdao humana e responsabilizacéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema automatizado de decisdo: sistema computacional
capaz de auxiliar, recomendar, classificar, priorizar, monitorar, selecionar,
inferir ou apoiar decisdes mediante tratamento automatizado de dados;

Il — discriminacdo algoritmica ilicita: diferenciacdo, excluséo,
restricdo ou tratamento desfavoravel produzido ou potencializado por sistema
automatizado em desconformidade com a Constituicdo Federal ou com a
legislacao vigente;

Il — sistema de alto impacto: sistema automatizado capaz de
produzir efeitos relevantes sobre direitos fundamentais, acesso a crédito,
trabalho, educacdo, saude, seguranca publica, justica, beneficios publicos ou
servicos essenciais;

IV — operador de sistema automatizado: pessoa natural ou juridica
responsavel pela utilizacdo ou operacao do sistema;

V — fornecedor de sistema automatizado: pessoa natural ou
juridica responsavel pelo desenvolvimento, treinamento, disponibilizacéo,
licenciamento, manutenc&o ou comercializacdo do sistema;

VI — avaliacdo de impacto algoritmico: procedimento técnico
destinado a identificacdo, analise, documentacdo e mitigacdo de riscos
decorrentes da utilizacao do sistema,;

VIl — supervisdo humana significativa: capacidade efetiva de
intervencao, revisédo, contestacao e reavaliagao de decisdes automatizadas por

pessoa natural com competéncia funcional adequada.

Art. 3° Constituem fundamentos desta Lei:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — a igualdade e a néo discriminagéo;
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lll — a livre iniciativa;

IV — a livre concorréncia,

V — a inovacao tecnoldgica responsavel;
VI — a seguranca juridica;

VIl — a protecdo de dados pessoais;

VIII — a transparéncia;

IX — a boa-fé;

X — a proporcionalidade regulatoria;

Xl — a supervisdo humana significativa.

Art. 4° Toda pessoa submetida a decisdo automatizada capaz de
produzir efeitos relevantes sobre seus direitos ou interesses possui direito:

| — & informacao clara, adequada e acessivel acerca da utilizacao
do sistema automatizado;

Il — & solicitagdo de revisdo humana da decisdo, nos termos da
legislacéo aplicavel,

Il — & contestacdo de decisbes automatizadas consideradas
incorretas, discriminatdrias ou incompativeis com os fatos do caso concreto;

IV — a correcdo de dados pessoais inexatos, incompletos ou
desatualizados;

V — a obtencdo de informacBes adequadas acerca dos critérios
gerais utilizados pelo sistema, observados os segredos comercial e industrial;

VI — & protegdo contra discriminacdo ilicita decorrente do

tratamento automatizado de dados.

Art. 5° E vedada a utilizac&o de sistemas automatizados:

| — para promover discriminacgdo ilicita fundada em raga, cor,
etnia, origem nacional, religido, deficiéncia, sexo, orientacdo sexual, identidade
de género, idade ou qualquer outro critério vedado pelo ordenamento juridico;

Il — para restringir o acesso a direitos fundamentais mediante
critérios discriminatorios;

[l — mediante utilizacdo de dados obtidos ilicitamente;
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Art. 6° Os sistemas classificados como de alto impacto deveréo S
observar: 3 O
Q
| — supervisdo humana proporcional ao risco da atividade; =
Il — governanca e gestdo de riscos;
lll — rastreabilidade adequada das operacdes relevantes;
IV — medidas razoaveis de prevencéo a discriminacao ilicita;
V — monitoramento periédico de desempenho;
VI — documentacgdo técnica compativel com a complexidade do
sistema.

Art. 7° Os operadores e fornecedores de sistemas de alto impacto
deverdo elaborar avaliacdo de impacto algoritmico previamente a
implementacgé&o do sistema.

§ 1° A avaliacdo contera, no minimo:

| — descricao da finalidade e do contexto de utilizac&o;

Il — identificag@o dos riscos relevantes aos direitos fundamentais;

[l — medidas de mitigac&o de riscos;

IV — mecanismos de supervisdo humana;

V — critérios de governanca, seguranca e rastreabilidade;

VI — medidas destinadas a prevencéao de discriminacgdes ilicitas.

8§ 2° A avaliacdo devera permanecer atualizada durante todo o
periodo de utilizacdo do sistema.

8§ 3° Regulamento podera prever procedimentos simplificados
para microempresas, empresas de pequeno porte, startups e projetos de

inovagao de baixo risco.

Art. 8° Os orgdos e entidades da administracdo publica que
utilizarem sistemas de alto impacto deveréo:

| — realizar avaliagdo de impacto algoritmico;
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Il — assegurar supervisdo humana adequada;

lll — adotar medidas de mitigacdo de riscos discriminatorios;

IV — observar a legislacado de protecdo de dados pessoais e de
acesso a informacao;

V — manter mecanismos de controle, auditoria e responsabilizacao
administrativa.

Paragrafo Unico. Sempre que tecnicamente recomendavel, podera
ser exigida auditoria independente, observados o0s principios da

proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Art. 9° Os fornecedores e operadores de sistemas automatizados

deverao:

| — adotar medidas razoaveis de prevencao a discriminacao ilicita;

Il — assegurar qualidade, adequacédo e governanca dos dados
utilizados;

[l — implementar mecanismos proporcionais de integridade
algoritmica;

IV — disponibilizar canal acessivel para contestacdo de decisdes
automatizadas;

BN

V — comunicar incidentes relevantes a autoridade competente
guando houver risco significativo aos titulares de direitos;
VI — preservar documentacdo técnica necessaria a fiscalizacéo

legal.

Art. 10. A responsabilidade civil decorrente da utilizacdo de
sistemas automatizados observara a Constituicdo Federal, a Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018, a legislacdo consumerista e a legislagéo civil aplicavel.

8§ 1° O fornecedor e o operador responderdo pelos danos
decorrentes de tratamento automatizado realizado em desconformidade com a
legislacdo aplicavel, observados o0s regimes juridicos proprios de

responsabilidade previstos na legislagao vigente.
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§ 2° A solidariedade entre os agentes de tratamento observara o
disposto nos arts. 42 a 45 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

8 3° A adocéo efetiva de mecanismos de governanca, mitigacao
de riscos e supervisdo humana podera ser considerada para fins de dosimetria

das sanc¢Bes administrativas cabiveis.

Art. 11. Constituem infracdes administrativas:

| — utilizar sistema automatizado em desconformidade com as
vedacOes previstas nesta Lei;

Il — omitir deliberadamente informacdes legalmente exigidas pela
autoridade competente;

lll — deixar de adotar medidas minimas de mitigacdo de riscos em
sistemas de alto impacto;

IV — impedir injustificadamente revisdo humana obrigatéria;

V — descumprir medidas corretivas regularmente determinadas

pela autoridade competente.

Art. 12. As infracbes administrativas previstas nesta Lei sujeitam
o infrator, observado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa,
as seguintes sancoes:

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas
corretivas;

Il — determinacdo de elaboracdo e implementacéo de plano de
conformidade, governanca ou mitigacao de riscos;

[l — publicizacdo da infracdo apds decisdo administrativa
definitiva,

IV — determinacdo de adocdo de medidas especificas para
eliminagéo, reducao ou controle dos riscos identificados;

V — suspenséo parcial da utilizacdo do sistema automatizado em
relacdo as funcionalidades que apresentem desconformidade com esta Lei;

VI — suspenséo temporéria da operacao do sistema automatizado,

guando a infracdo acarretar risco relevante a direitos fundamentais e nao
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houvér adocdo das medidas corretivas determinadas pela autoridade
competente;

VIl — proibicdo temporaria de utilizacdo ou disponibilizacdo do
sistema automatizado em casos de infracbes graves, reiteradas ou que
evidenciem descumprimento deliberado das determinacdes da autoridade
competente.

§ 1° A aplicacao das sanc¢fes observara:

| — a gravidade e a natureza da infragao;

Il — os direitos afetados e a extensdo do dano potencial ou efetivo;

lll — a boa-fé do infrator;

IV — a cooperagao com a fiscalizagao;

V — a adocédo prévia de mecanismos de governanca, supervisdo
humana, auditoria e mitigacao de riscos;

VI — a reincidéncia;

VIl — a proporcionalidade entre a medida aplicada e 0s riscos
identificados.

§ 2° As sancgdes previstas neste artigo serdo aplicadas de forma
gradual, observada a adequacdo da medida a natureza da infracdo e a
protecao dos direitos fundamentais envolvidos.

§ 3° A suspensdo ou proibicdo de operacdo somente podera ser
aplicada mediante decisdo motivada que demonstre a insuficiéncia das
medidas menos gravosas para cessar a irregularidade ou prevenir dano

relevante.

Art. 13. Compete a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados —
ANPD fiscalizar o cumprimento desta Lei, no ambito de suas atribui¢cdes legais,
sem prejuizo das competéncias:

| — dos 6rgaos de defesa do consumidor;

Il — do Ministério Puablico;

lll — da Defensoria Puablica;

IV — das autoridades reguladoras setoriais; e

V — dos 6rgaos de controle interno e externo.
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§ 1° O exercicio das competéncias previstas neste artigo nao
implica criagao de cargos, funcdes ou estruturas administrativas.

§ 2° A atuacdo da ANPD observara as competéncias ja previstas
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 14. Os 6rgdos publicos poderédo celebrar instrumentos de
cooperacao técnica destinados:

| — ao desenvolvimento de padrdes de auditoria;

Il — a elaboracéo de protocolos de avaliacao de riscos;

Il — ao compartilhamento de boas praticas regulatérias;

IV — ao fortalecimento da inovacéo tecnolégica responsavel.

Art. 15. Esta Lei aplica-se de forma complementar e subsidiaria a
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ndao implicando revogacao, restricao
ou afastamento das garantias, direitos, deveres e mecanismos de
responsabilizacao nela previstos.

Paragrafo unico. Permanecem integralmente aplicaveis, conforme
0 caso, a legislacdo consumerista, a legislacao civil, a legislacdo concorrencial

e as demais normas setoriais pertinentes.

Art. 16. O art. 20 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° O controlador deverd adotar medidas razoaveis
destinadas a identificacdo, prevencdo e mitigacdo de
discriminacdo ilicita em decisbes automatizadas.

§ 4° A revisdo prevista no caput devera ser realizada por
pessoa natural com capacidade efetiva de reavaliagdo da
decisgo automatizada." (NR)
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Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, podendo estabelecer critérios diferenciados
conforme o porte econdomico do agente, o grau de risco da atividade e a

natureza do sistema automatizado.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 12 (doze) meses

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade estabelecer marco
juridico equilibrado e proporcional voltado a transparéncia, governanca e
prevencdo de discriminacdes ilicitas decorrentes da utilizagcdo de sistemas
automatizados de decisdo e tecnologias de inteligéncia artificial no territorio
nacional.

A crescente utilizacdo de algoritmos e sistemas automatizados em
relacbes de trabalho, crédito, consumo, seguranca, plataformas digitais,
politicas publicas e servicos privados representa importante avanco
tecnolégico, capaz de ampliar eficiéncia, produtividade, inovacdo e
competitividade econdmica. Todavia, a evolucdo tecnologica também impde
novos desafios regulatorios relacionados a protecéo de direitos fundamentais, a
transparéncia decisoria e a prevencao de discriminacdes indevidas.

Diversos estudos nacionais e internacionais ja demonstraram que
sistemas automatizados podem reproduzir distor¢cdes estatisticas, falhas de
modelagem ou padrdes discriminatérios decorrentes de bases de dados
inadequadas, auséncia de supervisdo humana ou deficiéncia de governanca
tecnoldgica. Em determinadas situagdes, tais falhas podem produzir impactos
relevantes sobre acesso ao emprego, crédito, servicos essenciais e politicas

publicas.
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Embora o ordenamento juridico brasileiro ja contemple
importantes instrumentos de protecao constitucional da igualdade, da dignidade
humana, da livre iniciativa e da protecdo de dados pessoais, ainda inexiste
disciplina legal especifica e sistematizada voltada a governanca responsavel de
sistemas automatizados de deciséo.

A proposta busca suprir essa lacuna mediante modelo regulatério
moderado, tecnicamente calibrado e compativel com a inovacao tecnoldgica,
evitando excessos regulatorios capazes de comprometer a competitividade
nacional ou inviabilizar o desenvolvimento de solucdes tecnolégicas legitimas.

A proposicdo evita a criacdo de estruturas burocréaticas
excessivas ou mecanismos de controle incompativeis com a dinamica da
inovacdo tecnoldgica. Em vez disso, prioriza transparéncia proporcional,
supervisdo humana significativa, avaliagcdo de riscos, governanca responsavel
e mecanismos de contestacao acessiveis aos cidadaos.

O texto harmoniza-se com principios constitucionais da livre
iniciativa, da defesa do consumidor, da protecdo de dados pessoais, da
igualdade perante a lei e da seguranca juridica, além de dialogar com
experiéncias regulatérias internacionais contemporaneas que vém adotando
modelos proporcionais de governanca algoritmica.

Além disso, a proposta fortalece a confianga institucional no uso
legitimo de tecnologias de inteligéncia artificial, contribuindo para um ambiente
regulatorio estavel, previsivel e favoravel a inovacdo responsavel, ao
investimento tecnolégico e a protecdo dos direitos fundamentais.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
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