CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Apresentac

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para estabelecer a
obrigatoriedade de co-titularidade da mulher
nos instrumentos de alienagdo, concessao,
doacdo ou titulacdo de terras rurais e em
contratos de crédito rural, dispondo sobre
condicbes de preferéncia em programas
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-B:

"Art. 19-B. Nos instrumentos publicos ou particulares de alienacéo,
concessao, doacao ou titulacdo de terras rurais expedidos por
orgaos federais, estaduais e municipais, bem como nos contratos
celebrados no ambito de programas publicos de crédito rural,
devera constar obrigatoriamente o nome de ambos os conjuges ou
companheiros, independentemente do regime de bens, ressalvado

0 caso de ser o titular pessoa solteira, viiva ou divorciada.

§ 1° A exigéncia de co-titularidade prevista no caput aplica-se aos
titulos de concesséo de uso, de direito real de uso ou de dominio
expedidos em procedimentos de reforma agraria e de
regularizacdo fundiaria promovidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em harmonia com as disposi¢cdes da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.
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§ 2° A comprovagéao da co-titularidade da mulher nos instrumentos
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previstos neste artigo constitui critério de preferéncia para o acesso
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a linhas de fomento produtivo e programas de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) custeados com recursos publicos,
observadas as dotagcbes orcamentarias previamente aprovadas,

sem prejuizo das normas de responsabilidade fiscal." (NR)

Art. 2° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias apds a sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo tem por objetivo fortalecer a autonomia econdémica
das mulheres rurais, promover a igualdade de direitos no acesso a terra e assegurar
maior efetividade as politicas publicas de desenvolvimento agrario, por meio da
obrigatoriedade da co-titularidade feminina nos instrumentos de alienagédo, concessao,
doacdo e titulagdo de imoveis rurais expedidos pelo poder publico, bem como nos
contratos celebrados no ambito de programas oficiais de crédito rural.

Embora as mulheres desempenhem papel central na agricultura familiar
brasileira, na producdo de alimentos, na gestdo das unidades produtivas e na
manutencdo das comunidades rurais, sua participacdo formal como proprietarias ou
titulares de direitos sobre a terra ainda permanece significativamente inferior & dos
homens. Historicamente, barreiras culturais, juridicas e institucionais contribuiram para
a invisibilizacdo do trabalho feminino no campo, concentrando a titularidade dos
imoveis rurais e 0 acesso ao crédito em nome dos homens, mesmo quando a atividade

produtiva é desenvolvida de forma conjunta pelo nucleo familiar.
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A auséncia do nome da mulher nos documentos de propriedade ou posse
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da terra produz consequéncias que transcendem a mera formalidade registral. A
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titularidade da terra representa acesso a crédito, assisténcia técnica, programas de
fomento, capacidade de investimento, seguranca patrimonial e protecao social. Quando
a mulher n&o figura como titular ou co-titular, sua participacdo econdmica torna-se mais
vulneravel, limitando sua autonomia financeira e sua capacidade de tomada de
decisdes sobre os rumos da atividade produtiva familiar.

A co-titularidade constitui instrumento de justica social amplamente
reconhecido por organismos internacionais dedicados a promocao da igualdade de
género e ao desenvolvimento rural sustentavel. Diversos estudos demonstram que o
fortalecimento dos direitos das mulheres sobre a terra est4 associado ao aumento da
produtividade agricola, & melhoria dos indicadores de seguranca alimentar, ao
incremento da renda familiar e a ampliagdo dos investimentos em educacao e bem-
estar dos filhos. Em outras palavras, assegurar direitos patrimoniais as mulheres néo
beneficia apenas as agricultoras individualmente, mas fortalece toda a estrutura
econdmica e social das comunidades rurais.

A proposta também contribui para conferir maior seguranca juridica as
familias beneficiarias de programas de reforma agraria e regularizacdo fundiaria. Em
situacbes de dissolugdao da unido, falecimento do companheiro ou conflitos
patrimoniais, a auséncia do nome da mulher nos titulos frequentemente resulta em
disputas judiciais, perda de direitos e dificuldades para a continuidade da atividade
produtiva. A inclusdo obrigatoria da co-titularidade reduz essas vulnerabilidades e
assegura protecdo mais efetiva ao patrimoénio familiar construido pelo esforgco comum.

Outro aspecto relevante da iniciativa é a vinculagdo da co-titularidade
feminina como critério de preferéncia para acesso a programas publicos de assisténcia
técnica, extenséo rural e fomento produtivo. A medida cria um incentivo positivo para a

formalizacdo da participacdo das mulheres nos empreendimentos rurais, sem impor
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restricoes ou exclusdes, valorizando praticas que promovam a igualdade de

do:17/07/2026 18:22:58.897 - Mes
L n.4292/2026

oportunidades e o desenvolvimento sustentavel no campo.
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A proposi¢cdo harmoniza-se, ainda, com 0s principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre homens e mulheres, da fungéo social
da propriedade e da reducéo das desigualdades sociais. Além disso, encontra respaldo
nas diretrizes nacionais de desenvolvimento rural, reforma agraria, agricultura familiar e
promocdo da autonomia econ6mica feminina, fortalecendo politicas publicas ja
existentes sem criar estruturas administrativas adicionais ou despesas obrigatérias
incompativeis com o equilibrio fiscal.

Ao assegurar que homens e mulheres sejam reconhecidos igualmente
como sujeitos de direitos nos processos de titulagdo fundiaria e acesso ao crédito rural,
o Estado brasileiro avanga na constru¢do de um meio rural mais justo, produtivo e
inclusivo. Trata-se de medida que corrige distor¢des histéricas, fortalece a agricultura
familiar, promove a seguranca econ6mica das mulheres e contribui para o
desenvolvimento sustentavel das regides rurais do Pais.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente proposicdo representa
importante passo para a efetivacdo da igualdade de género no campo e para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento agrario e a inclusao

produtiva das mulheres rurais brasileiras.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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