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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para aprimorar o procedimento de
Avaliacéo de Impacto Ambiental em
empreendimentos de grande porte nos Biomas
Amazobnia e Cerrado, dispondo sobre a analise de
impactos cumulativos e sinérgicos e a Consulta

Prévia, Livre e Informada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), com o objetivo de aprimorar os instrumentos de Avaliagcao
de Impacto Ambiental (AlA), no ambito do licenciamento de empreendimentos de
grande porte nos Biomas Amazonia e Cerrado, mediante a afericdo de efeitos
cumulativos e o aperfeicoamento da Consulta Prévia, Livre e Informada, nos termos da

legislacao federal e dos tratados internacionais vigentes.

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 9°-D. No ambito do processo de licenciamento ambiental de
competéncia federal conduzido nos Biomas Amazbnia e Cerrado, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) relativo a empreendimentos que
impliquem supresséo de vegetacdo nativa em area continua superior a

10.000 (dez mil) hectares ou intervengbes estruturais em hidrovias,
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ferrovias ou rodovias federais com extensdo linear superior a 100 (cem)
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| — a avaliagdo integrada dos impactos cumulativos e sinérgicos do <

projeto em relacdo a outros empreendimentos existentes ou com
viabilidade técnica declarada na mesma bacia hidrografica ou zona de

amortecimento;

Il — a andlise da sustentabilidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos e a salvaguarda das condi¢des de subsisténcia e circulacdo

das populagdes locais e comunidades tradicionais;

Il — a comprovacéo da realizagdo de Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) aos povos indigenas e comunidades tradicionais potencialmente
afetados, em estrita observancia a Convengdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n° 10.088, de
5 de novembro de 2019.

§ 1° A identificacdo dos efeitos cumulativos e sinérgicos referidos no
inciso | observard os parametros metodoldgicos estabelecidos pela
autoridade ambiental do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), em coordenagédo com as diretrizes de planejamento setorial.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara o indeferimento
do pedido das licencas ambientais correspondentes nas fases

pertinentes do rito de licenciamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

*CD263276886300 =%
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A presente proposicao legislativa emerge como um imperativo de politica
publica e de responsabilidade socioambiental, visando corrigir uma lacuna na Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), o principal marco legal da
protecdo ambiental brasileira. O objetivo é aprimorar o instrumento de Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA) para que ele possa, de fato, fazer frente a complexidade e a

escala dos grandes empreendimentos nos Biomas Amazénia e Cerrado.

A urgéncia desta medida ampara-se na necessidade de qualificar o
processo de licenciamento, de forma tecnicamente neutra e defensavel, promovendo o
aprimoramento da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) e a correta aplicacao dos
preceitos de direitos protetivos estabelecidos em tratados internacionais de que o Brasil
€ signatario. Estudos contemporaneos demonstram que as metodologias de avaliacao
isolada tendem a mitigar a percepcao dos impactos globais sobre os ecossistemas,
gerando lacunas que enfraquecem a eficacia protetiva do Estado. Embora o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) seja um instrumento obrigatorio, sua metodologia tradicional
se mostra insuficiente para capturar a dimensao real dos empreendimentos modernos.
O licenciamento atual tende a isolar a analise de cada projeto, ignorando os efeitos
combinados de mdultiplos empreendimentos em uma mesma bacia hidrografica ou

regido.

A instituicAo destas salvaguardas adicionais no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) justifica-se pela necessidade de enfrentar a cumulatividade e a sinergia
dos impactos e garantir a protecdo dos direitos socioambientais e territoriais. Neste
contexto, a implantacéo de obras de grande porte ou de projetos de larga escala com
supressdo vegetal significativa ndo gera efeitos isolados; sua execucdo soma-se as
pressdes ja existentes na bacia hidrografica, influenciando o regime de chuvas e a

dindmica regional. O EIA tradicional falha em exigir uma analise obrigatéria e rigorosa
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dos impactos cumulativos e sinérgicos. A presente alteracdo preenche essa lacuna,
forcando os o6rgdos licenciadores a considerar 0 panorama regional e a pressao

conjunta sobre recursos hidricos e a atmosfera.

Ademais, grandes intervengdes estruturais de infraestrutura ou atividades
rurais extensivas exigem um nivel de didlogo social e de seguranca juridica que
minimize a judicializacdo e assegure o equilibrio ecossistémico. O licenciamento
ambiental ndo pode ser dissociado do pleno respeito as salvaguardas locais, o que
torna obrigatéria a avaliacdo das condi¢cfes de subsisténcia das populacdes regionais
e, fundamentalmente, a devida articulacdo com a Consulta Prévia, Livre e Informada

(CPLI) conforme preceitua a Convencéo n° 169 da OIT.

Ao consolidar critérios claros, o Congresso Nacional eleva o padrao de
governanca ambiental. Esta lei ndo visa impedir o desenvolvimento, mas sim impor que
ele seja responsavel, sustentavel e respeitoso aos direitos humanos e ao patrimonio

natural brasileiro.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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