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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Lei Brasileira de Inclusédo), para
reconhecer a possibilidade de
enquadramento da enxaqueca cronica
refrataria e de outras doencas neurologicas
cronicas incapacitantes como deficiéncia,

mediante avaliagc&o biopsicossocial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

20

§ 3° Poderdo ser reconhecidas como deficiéncia, nos termos

do caput deste artigo e mediante avaliacdo biopsicossocial

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, as

condi¢des neuroldgicas crbnicas incapacitantes que produzam

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial capazes de obstruir a participacdo
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plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, incluindo, a titulo
exemplificativo, a enxaqueca crobnica refrataria, especialmente
quando acompanhada de sintomas persistentes e refratarios

ao tratamento clinico convencional.” (NR)

“Art. 34-A A pessoa com deficiéncia cujo impedimento decorra
das condi¢bes descritas no § 3° do art. 2° desta Lei poderédo
ser asseguradas, no ambiente de trabalho ou de ensino,
adaptacoes razoaveis e medidas de acessibilidade compativeis
com suas limitagbes funcionais, observado o caso concreto e
0s principios da razoabilidade e viabilidade operacional,

incluindo:

| — adequacéo de iluminacéo, ruidos e estimulos sensoriais nos

locais de permanéncia;

Il — flexibilizagdo de jornada ou regime de trabalho, quando

tecnicamente recomendavel por relatério médico e pericial;

Il — possibilidade de adogéo do teletrabalho ou regime hibrido,
quando compativel com as atribuicbes desempenhadas pelo

trabalhador ou estudante;

IV — garantia de pausas taticas e condicbes adequadas para
repouso e recuperacdo durante episodios de crises

incapacitantes.” (NR)

Art. 2° O Poder Publico podera promover campanhas educativas
e acdes de conscientizacdo sobre doencas neurolégicas cronicas
incapacitantes, com foco na inclusdo social, no acolhimento laboral, no

combate ao capacitismo e na promocéao da dignidade da pessoa humana.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A organizacao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva exige
gue o ordenamento juridico confira protecdo e visibilidade as chamadas
"deficiéncias invisiveis". Trata-se de condi¢des clinicas severas que, embora
ndo se manifestem por meio de alteraces fisicas imediatamente perceptiveis,
geram barreiras funcionais severas, obstruindo a participacdo plena e efetiva
do individuo na vida social, laboral e académica em igualdade de condi¢cbes
com os demais cidadaos. Dentre essas patologias, destaca-se a enxaqueca
cronica refrataria, uma condicdo neurolégica complexa de dor lancinante e
recorrente, frequentemente acompanhada de distarbios cognitivos,
hipersensibilidade sensorial extrema a luz e ao som, nauseas e limitacdes

motoras transitorias.

O presente projeto de lei altera a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 2015) para dissipar qualquer
inseguranca interpretativa na aplicacdo do modelo biopsicossocial. Afasta-se o
enquadramento meramente taxondémico ou clinico-médico tradicional e
consagra-se a possibilidade de reconhecimento dessas patologias neurolégicas
graves como deficiéncia, desde que atestados os impedimentos de longo prazo
por meio de uma rigorosa avaliacdo multiprofissional e interdisciplinar. Nao se
propde, portanto, uma presuncdo absoluta ou concessdo automéatica de
beneficios, o que resguarda a responsabilidade fiscal e a esfera de gestéo
técnica do Poder Executivo, mantendo estrita sintonia com os parametros da

Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Paralelamente ao reconhecimento conceitual, o projeto introduz o
artigo 34-A na LBl com o propdésito de densificar o direito & adaptacdo razoavel
nos ambientes de trabalho e de ensino. Pequenas modificacbes estruturais e
logisticas, tais como o controle de ruidos e iluminacéo, a flexibilizacao tatica de

jornadas e o aproveitamento do regime de teletrabalho, possuem o condao de
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P

mitigar os gatilhos das crises neurologicas, mantendo o individuo produtivo,

inserido no mercado e integrado ao sistema educacional. Evita-se, com isso, 0
afastamento previdenciario precoce e o isolamento social forcado pela

incompreensao.

Ao fixar diretrizes gerais para campanhas informativas de
combate ao capacitismo e estabelecer uma vacatio legis equilibrada para a
adaptacao das instituicbes publicas e privadas, a matéria consolida-se como
um avanco humanitério, técnico e social indispensavel. Pela relevancia e
justica da medida, conta-se com o indispensavel apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta causa.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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