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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa Nacional de Apoio
Emergencial as Pessoas com Deficiéncia
Afetadas por Desastres e Situacbes de
Emergéncia, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e altera a Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio Emergencial as
Pessoas com Deficiéncia Afetadas por Desastres e Situacdes de Emergéncia (PNAE-
PD), no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com a finalidade de
promover protecdo social complementar as pessoas com deficiéncia e as suas familias
em situacOes de desastre, calamidade publica, emergéncia em saude publica ou outras
situacdes excepcionais reconhecidas pelo poder publico.

Paragrafo unico. O Programa observara os principios da dignidade da
pessoa humana, da protecao integral, da acessibilidade universal, da inclusado social,

da reducéao de vulnerabilidades e da cooperacéao federativa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — pessoa com deficiéncia: aquela definida no art. 2° da Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015;
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Il — desastre: evento adverso natural ou tecnolégico que provoque danos
humanos, materiais, ambientais ou econémicos, nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012;

lll — situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica: situacéo
reconhecida na forma da legislacéo de protecédo e defesa civil;

IV — familia: unidade familiar definida conforme os critérios adotados para
0S programas socioassistenciais federais;

V — vulnerabilidade agravada: condicdo em que a pessoa com deficiéncia
ou sua familia tenha comprometido o acesso a moradia, alimentacéo, renda, cuidados

pessoais, tecnologias assistivas ou servigos essenciais em razao do evento adverso.
Art. 3° S&o objetivos do Programa:

| — assegurar resposta rapida as necessidades das pessoas com
deficiéncia afetadas por desastres e emergéncias;

Il — fortalecer a atuacdo integrada das politicas de assisténcia social,
saude, protecao e defesa civil;

Il — promover acessibilidade e inclusdo nas acfes emergenciais;

IV — reduzir impactos sociais decorrentes de eventos adversos;

V — apoiar a recuperacao das condicdes de autonomia e participagao

social das pessoas com deficiéncia.

Art. 4° O Programa podera compreender, observada a disponibilidade
or¢camentaria e financeira e nos termos do regulamento:

| — apoio financeiro temporario;

Il — fornecimento de tecnologias assistivas;

Il — reposicdo de oOrteses, préteses e meios auxiliares de locomogéo

perdidos ou danificados;
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IV — apoio para aquisicdo de medicamentos essenciais;

V — acolhimento provisério acessivel;

VI — outras medidas de protecdo social destinadas a superacdo da
situacéo de vulnerabilidade.

8§ 1° O apoio financeiro eventualmente instituido no a&mbito do Programa
tera natureza temporaria e excepcional.

8 2° A concessdo de beneficios financeiros observard critérios de

elegibilidade definidos em regulamento.

§ 3° Os beneficios previstos nesta Lei ndo substituem nem prejudicam:

| — o Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

Il — os beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il — outros beneficios assistenciais ou emergenciais legalmente
instituidos.

8 4° O regulamento disciplinara os mecanismos destinados a evitar

duplicidade indevida de pagamentos relativos ao mesmo evento e a mesma finalidade.

Art. 5° Poderdo ser atendidas pelo Programa as pessoas com deficiéncia
e suas familias que:

| — tenham sido afetadas por desastre ou situacdo de emergéncia
oficialmente reconhecida;

Il — apresentem situacdo de vulnerabilidade social agravada em
decorréncia do evento;

Il — atendam aos critérios estabelecidos em regulamento.

Paragrafo Unico. A avaliacdo da vulnerabilidade considerara, entre outros
fatores:

| — renda familiar;
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Il — grau de comprometimento funcional;
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Il — perda de moradia ou renda;

|
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IV — necessidade de tecnologias assistivas;
V — dependéncia de cuidados permanentes;
VI — outras circunstancias que ampliem os impactos do desastre sobre a

pessoa com deficiéncia.
Art. 6° O Programa serd executado pela Unido em coopera¢cdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as competéncias previstas na

legislacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Art. 7° A coordenacédo do Programa caberé ao érgao federal responséavel

pela politica nacional de assisténcia social.

Art. 8° A execucao das acles previstas nesta Lei podera ocorrer por meio

de:

| — unidades publicas de assisténcia social;

Il — 6rgdos de protecéo e defesa civil;

Il — entidades da administracdo publica;

IV — organizacdes da sociedade civil parceiras, nos termos da legislacéo
aplicavel.

Art. 9° O acompanhamento das familias beneficiarias devera observar:
| — acessibilidade em todas as etapas de atendimento;

Il — integrag&o com servigos socioassistenciais;

Il — protecdo de dados pessoais;

IV — respeito a autonomia da pessoa com deficiéncia.
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Art. 10. O controle social das acdes previstas nesta Lei sera realizado
pelos conselhos de assisténcia social e pelos conselhos de direitos da pessoa com

deficiéncia, no ambito de suas competéncias legais.

Art. 11. O Poder Executivo divulgara periodicamente informagdes sobre:

| — numero de beneficiarios atendidos;

Il — valores executados;

lIl — localidades alcancadas;

IV — resultados obtidos.

§ 1° As informacdes deverdo observar a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§ 2° Os dados deverao ser disponibilizados em formatos acessiveis.

Art. 12. A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. As aclOes de protecdo e defesa civil deverdo considerar as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, assegurando
condicbes de acessibilidade, comunicacdo acessivel e atendimento
prioritario nas acbes de prevengdo, preparagdo, resposta e
recuperacdao de desastres.

Paragrafo tnico. Os planos de contingéncia e protocolos de resposta a
desastres deverdo contemplar medidas destinadas a protecdo das
pessoas com deficiéncia, observadas as peculiaridades locais e a

disponibilidade operacional dos entes federativos.” (NR)
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Art. 13. A implementacdo das acdes previstas nesta Lei observara as
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disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgaos competentes.
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Art. 14. A criagdo, ampliagdo ou prorrogacdo de beneficio financeiro
decorrente desta Lei dependera:

| — de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

Il — de demonstracéo da compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual,

Il — da observancia do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

IV — da observancia dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 15. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta dias)

de sua publicacao oficial.
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Apoio
Emergencial as Pessoas com Deficiéncia Afetadas por Desastres e Situacdes de
Emergéncia, com o objetivo de fortalecer a protecdo social desse publico em situacfes
de calamidade publica, emergéncias sanitarias e demais eventos adversos que
comprometam suas condi¢des de vida e seguranca.

As pessoas com deficiéncia enfrentam vulnerabilidades agravadas em
contextos de crise. A perda de medicamentos, Orteses, proteses, equipamentos de
mobilidade, tecnologias assistivas e redes de apoio pode comprometer severamente
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sua autonomia e sua integridade fisica. Estudos internacionais e relatérios produzidos
pelas Nacdes Unidas demonstram que esse grupo esta entre os mais afetados por
desastres naturais e emergéncias humanitarias.

O Brasil assumiu compromissos internacionais relevantes ao promulgar a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia por meio do Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009. O art. 11 da Convencéo determina que os Estados-
Partes adotem todas as medidas necessarias para assegurar a protecado e a seguranca
das pessoas com deficiéncia em situa¢cdes de risco e emergéncias humanitérias.

A proposta também se harmoniza com a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 2015), com a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (Lei n° 12.608, de 2012) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Optou-se por estruturar o Programa como instrumento de coordenacao
federativa e protecdo social complementar, evitando sobreposicdo com beneficios
permanentes ja existentes, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia. Da mesma forma, eventuais beneficios financeiros
decorrentes desta Lei ficam condicionados a observancia das exigéncias
constitucionais e fiscais aplicaveis, especialmente o art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
compatibilidade com o planejamento orgcamentario.

A proposta fortalece a capacidade do Estado brasileiro de responder a
situacdes emergenciais de forma inclusiva, acessivel e compativel com os direitos das
pessoas com deficiéncia, promovendo maior efetividade das politicas publicas de
assisténcia social e protecao civil.

Diante da relevancia social da matéria, contamos com o apoio dos Nobres

Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.
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Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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