CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Marco Legal dos Portos e
Terminais de Baixo Carbono, estabelece diretrizes
para a transicdo energética no setor portuario e

maritimo brasileiro e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal dos Portos e Terminais de Baixo
Carbono, estabelecendo diretrizes, instrumentos e mecanismos de incentivo destinados
a promocdo da transicdo energética, da eficiéncia operacional e da reducdo das

emissdes de gases de efeito estufa nas atividades portuarias e maritimas.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — porto de baixo carbono: instalacdo portuaria que adota tecnologias,
procedimentos e fontes energéticas destinados a reducdo das emissdes de gases de

efeito estufa e de poluentes atmosféricos;
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Il — tecnologia shore-to-ship: sistema de fornecimento de energia elétrica
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terrestre a embarcacfes atracadas, permitindo o desligamento de seus motores

|
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auxiliares durante a permanéncia no porto;

Il — eletrificacdo de cais: conjunto de instalacbes e equipamentos

destinados ao fornecimento de energia elétrica as embarcacdes atracadas;

IV — terminal de baixo carbono: terminal portuario publico ou privado que
implemente medidas de eficiéncia energética, eletrificacdo, utilizacdo de fontes

renovaveis e reducao de emissoes.
Art. 3° S&o objetivos desta Lei:

| — promover a modernizacdo sustentavel da infraestrutura portuaria

nacional;

Il — estimular investimentos em tecnologias limpas e solu¢des energéticas

de baixa emisséo;
lIl — reduzir emissfGes atmosféricas nas areas portuarias;

IV — contribuir para a melhoria da qualidade ambiental e da saude publica

nas regides portuarias;
V — fortalecer a competitividade internacional dos portos brasileiros;
VI — fomentar a inovacédo tecnolégica e a eficiéncia operacional;

VIl — contribuir para o cumprimento dos compromissos climaticos

assumidos pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 4° A implementacéo desta Lei observara os principios:
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| — do desenvolvimento sustentavel;
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Il — da eficiéncia energética,
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Il — da inovacao tecnoldgica;

IV — da livre iniciativa e da seguranca juridica;

V — da protecdo ambiental;

VI — da responsabilidade fiscal;

VII — da cooperacéo entre os setores publico e privado;

VIll — da gradualidade na implementacdo das medidas de transicao

energeética.

CAPITULO I

DA RESPONSABILIDADE FISCAL E ORCAMENTARIA

Art. 5° A instituicdo, ampliacdo ou prorrogacdo de beneficios tributarios

relacionados as finalidades desta Lei observara:
| — o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal,

Il — o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il — o art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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8 1° Os beneficios tributarios de que trata esta Lei dependerdo de lei

especifica.

§ 2° A proposicdo legislativa que instituir beneficio tributério devera ser

acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro para o exercicio em que

entrar em vigor e para os dois subsequentes;

I — demonstracdo da compatibiidade com a lei de diretrizes

or¢camentarias e com as metas fiscais;

lIl — estimativa da renuncia de receita relativa ao Adicional ao Frete para
Renovacado da Marinha Mercante — AFRMM, ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, & Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuigédo
para o Programa de Integracdo Social — PIS, a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, quando

cabivel;

IV — indicacdo das medidas de compensacao exigidas pela legislagéao

fiscal.

CAPITULO Il

DOS INCENTIVOS E DO FINANCIAMENTO

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261740884500

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

S ©
O\
s O
Ny N
6 N
A |
S I~
g(’\l
s <
s &
1
AT o W

Apresentac

* CD261740884500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Art. 6° A Unido podera instituir, mediante lei especifica, incentivos

~

tributarios voltados a implantacdo de infraestrutura de eletrificagcdo portuaria e de
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tecnologias de reducao de emissoes.
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8 1° Os incentivos poderao contemplar:

| — tratamento tributario diferenciado relativo ao Adicional ao Frete para

Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM,;

Il — depreciagéo acelerada de investimentos em equipamentos e sistemas

de baixo carbono;

Il — regimes especiais de aproveitamento de créditos tributarios relativos

a investimentos destinados a descarbonizacéo portuaria;

IV — incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre equipamentos ambientalmente sustentaveis destinados as operacdes

portuarias.

§ 2° A concessdo de beneficio relacionado ao AFRMM dependera de
demonstracdo técnica de que ndo compromete a finalidade legal nem a
sustentabilidade financeira do Fundo da Marinha Mercante, instituido pela Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004.

§ 3° A fruicdo dos incentivos dependera de certificagdo do projeto pelo
o6rgdo competente e do cumprimento das metas de desempenho ambiental

estabelecidas em regulamento.

8 4° Os beneficios tributarios eventualmente instituidos terdo prazo

determinado e observaréo a legislacédo especifica que os disciplinar.
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Art. 7° O Poder Executivo podera instituir linhas de financiamento
destinadas a implantacao de infraestrutura de baixo carbono em instalacées portuarias,

observada a legislacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As linhas de financiamento poderdo utilizar instrumentos
ja existentes de crédito oficial, inclusive aqueles operados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, pelo Fundo da Marinha Mercante e

por outros mecanismos publicos de financiamento.

Art. 8° Os contratos de concessdo, arrendamento, autorizacdo ou
exploragdo portuaria poderdo prever mecanismos de incentivo econdémico vinculados

ao desempenho ambiental e a reducéo de emissoes.

8 1° Os incentivos poderdo consistir em descontos tarifarios, reducdes de
precos publicos ou outros mecanismos compativeis com 0s respectivos instrumentos

contratuais.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a tributos ou taxas instituidas

por lei.

CAPITULO IV

DO SELO PORTO VERDE BRASIL

Art. 9° Fica instituido o Selo Porto Verde Brasil, destinado ao
reconhecimento de portos e terminais que adotem praticas de sustentabilidade e

descarbonizacéo.
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8 1° O Selo sera concedido pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, observados critérios técnicos e ambientais estabelecidos em

regulamento.
8§ 2° A certificagdo considerara, entre outros fatores:
| — utilizacao de infraestrutura shore-to-ship;
Il — reducdo comprovada de emissdes;
[l — utilizacdo de fontes renovaveis de energia;
IV — adocéo de sistemas de gestao ambiental;
V — melhoria da qualidade ambiental das areas portuarias.

8§ 3° O Selo podera ser classificado em categorias de desempenho

ambiental.

CAPITULO V

DA INFRAESTRUTURA SHORE-TO-SHIP

Art. 10. A implementacdo da infraestrutura shore-to-ship observara
regime progressivo de voluntariedade e obrigatoriedade.

§ 1° A fase de adeséo voluntaria tera duracdo de cinco anos contados da

entrada em vigor desta Lei.
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8 2° Encerrada a fase prevista no 8§ 1° a obrigatoriedade sera
implementada progressivamente nos portos organizados sob gestdo federal que

movimentem volume anual superior ao definido em regulamento.

8§ 3° O cronograma de implementacdo observard metas graduais de

cobertura dos bergos de atracacao, definidas em regulamento.

§ 4° Os terminais privados e 0s portos estaduais ou municipais poderéao

aderir voluntariamente ao sistema.

Art. 11. Os portos que implementarem infraestrutura shore-to-ship
poderdo divulgar informacdes relativas aos beneficios econémicos, operacionais e

ambientais obtidos.

Paragrafo unico. A ANTAQ podera estabelecer metodologia padronizada

para apresentacdo das informacdes.

Art. 12. A infraestrutura shore-to-ship devera atender as normas técnicas

e regulatérias expedidas pelos 6rgdos competentes.

Art. 13. O planejamento da expanséo da infraestrutura elétrica necesséria
ao atendimento dos sistemas shore-to-ship observara a legislacéo do setor elétrico e o

equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.

8§ 1° Os investimentos necessarios serdo avaliados pelos Orgdos

reguladores competentes.

8§ 2° Eventuais condicBes tarifarias especificas dependerdo de

regulamentacéo da autoridade competente.
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CAPITULO VI

DO PROGRAMA NACIONAL DE DESCARBONIZAGAO PORTUARIA

Art. 14. O Poder Executivo podera instituir o Programa Nacional de

Descarbonizacgao Portuaria — PNDP.

Art. 15. S&o diretrizes do Programa Nacional de Descarbonizacéo

Portuaria:
| — reducdo das emissfes atmosféricas do setor portuério;
Il —incentivo a inovacao tecnoldgica;
IIl — promocéao da eficiéncia energética;
IV — capacitacéo técnica de profissionais do setor;
V — estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
VI — cooperacgao entre entes publicos e privados;
VIl — integracao as iniciativas internacionais de sustentabilidade portuaria.

Art. 16. O Poder Executivo poderd coordenar acdes voltadas a
implementacdo do Programa Nacional de Descarbonizagdo Portuéria, observadas as

competéncias legais dos o6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 17. Podera ser instituido comité consultivo para assessoramento das

acoes do Programa Nacional de Descarbonizag&o Portuéaria, na forma do regulamento.
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CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO E DA TRANSPARENCIA

Art. 18. A ANTAQ mantera sistema de monitoramento das emissdes
atmosféricas das instalacbes portuarias participantes dos programas previstos nesta
Lei.

8 1° As informagfes observardo critérios de transparéncia e acesso

publico.

§ 2° A implementacdo do sistema observard a disponibilidade

orcamentaria e financeira da Agéncia.

Art. 19. A ANTAQ podera publicar relatérios periédicos contendo
indicadores de desempenho ambiental, resultados alcancados e boas préticas

observadas no setor portuario.

CAPITULO VII

DAS SANCOES

Art. 20. A prestacao de informacdes falsas ou fraudulentas para obtencéo

de beneficios decorrentes desta Lei sujeitara o responsavel:

| — & perda dos beneficios obtidos;
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Il — ao ressarcimento integral dos valores indevidamente usufruidos;
Il —a multa de até duas vezes o valor do beneficio indevidamente obtido;

IV — as demais sanc¢des civis, administrativas e penais cabiveis.

CAPITULO IX

DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 22. A implementagéo das medidas previstas nesta Lei observara as

disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgaos e entidades competentes.

Art. 23. Os beneficios tributarios eventualmente instituidos com
fundamento nesta Lei somente produzirdo efeitos apdés a edicdo da respectiva lei
especifica e observadas as regras constitucionais de anterioridade anual e

nonagesimal, quando aplicaveis.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de

sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por finalidade instituir o Marco Legal dos
Portos e Terminais de Baixo Carbono, estabelecendo diretrizes e instrumentos voltados
a promocao da transicado energética e da descarbonizacéo das atividades portuarias e

maritimas brasileiras.

O setor portuario desempenha papel estratégico para a economia
nacional, sendo responsavel por parcela predominante da movimentacdo do comércio
exterior brasileiro. Ao mesmo tempo, as operac¢des portuarias figuram entre as
principais fontes de emissGes atmosféricas em areas costeiras e urbanas adjacentes,
especialmente em razdo da utlizagdo de motores auxiliares por embarcacdes

atracadas.

Nesse contexto, a adocdo de tecnologias de eletrificacdo de cais,
especialmente o0s sistemas shore-to-ship, constitui medida reconhecida
internacionalmente para reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, material
particulado, 6xidos de enxofre e Oxidos de nitrogénio, além de contribuir para a

melhoria da qualidade do ar e da saude publica.

A proposta esta alinhada aos principios constitucionais da defesa do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel previstos nos arts. 170, inciso VI, e 225 da
Constituicdo Federal. Também guarda consonancia com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e com a
Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, que disciplina a exploracao direta e indireta dos

portos e instalagBes portuarias.
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No plano internacional, a iniciativa harmoniza-se com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n°
9.073, de 5 de junho de 2017, bem como com as diretrizes da Organizacdo Maritima

Internacional para reducéo das emissdes provenientes do transporte maritimo.

O projeto adota cautelas relevantes sob o ponto de vista fiscal e
constitucional. Os beneficios tributarios eventualmente instituidos dependerdo de
legislacdo especifica, observando-se o disposto no art. 150, § 6° da Constituicdo
Federal, no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e no art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Exige-se, ainda, a demonstracéo
prévia de impacto orcamentario-financeiro e das correspondentes medidas

compensatorias.

Da mesma forma, a proposicéo preserva a sustentabilidade financeira do
Fundo da Marinha Mercante, ao condicionar eventual tratamento tributario diferenciado
relativo ao AFRMM a demonstracdo de que ndo havera comprometimento de suas

finalidades legais.

O texto também foi estruturado de forma a respeitar as competéncias
constitucionais do Poder Executivo, evitando a criacdo direta de 6érgdos, cargos ou
atribuicbes administrativas obrigatorias, razdo pela qual a instituicAo do Programa
Nacional de Descarbonizacdo Portuaria e de eventual comité consultivo permanece
condicionada a avaliacdo do Poder Executivo.

Além dos beneficios ambientais, a experiéncia internacional demonstra
gue a eletrificacdo portuaria produz ganhos econémicos expressivos, reduzindo custos
operacionais, aumentando a eficiéncia energética e ampliando a atratividade dos portos

perante armadores e investidores internacionais.
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Diante da crescente demanda mundial por cadeias logisticas
sustentaveis, a presente iniciativa contribui para posicionar o Brasil entre as nacdes
gue adotam politicas modernas de descarbonizacdo da infraestrutura de transporte,

fortalecendo simultaneamente a competitividade econdmica e a protecdo ambiental.

Por essas raz0es, submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos
nobres Pares, certos de que sua aprovagdo representard importante avanco para a

modernizacao sustentavel do sistema portuario nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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