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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLnNn.4221/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:22:23.727 - Mesa

Institui o Programa Nacional de
Creche Noturna e Flexivel, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
prever a possibilidade de oferta de
educacdo infanti em regime de
atendimento ampliado, e estabelece
diretrizes para o atendimento de criancas
na primeira infancia em horarios néo

convencionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Creche Noturna e
Flexivel, com a finalidade de fomentar, em regime de colaboracdo entre os
entes federativos, a ampliacdo da oferta de educacao infantii em horarios
estendidos, flexiveis ou noturnos, especialmente para criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos cujos pais, responsaveis ou cuidadores exercam atividades
laborais, educacionais ou de qualificacdo profissional em periodos né&o
convencionais.

Paragrafo unico. O Programa observara os principios da protecdo
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integral da crianga, do melhor interesse da crianga, da prioridade absoluta, da
equidade no acesso a educacédo infantil e do respeito as especificidades do

desenvolvimento na primeira infancia.
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Art. 2° O art. 29 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. A educacéo infantil podera ser ofertada em
regime de atendimento ampliado, inclusive em periodo noturno
ou em horarios flexiveis, quando caracterizada demanda social
e observadas as diretrizes de protecdo integral da crianga, as
necessidades do desenvolvimento infantil, as normas dos
respectivos sistemas de ensino e as diretrizes nacionais de
educacéo.” (NR)

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A OFERTA DE ATENDIMENTO AMPLIADO

Art. 3° A implementacdo da oferta de educacdo infantil em
periodo noturno ou em regime de atendimento flexivel observara, no ambito
dos respectivos sistemas de ensino:

| — critérios de priorizacdo baseados em evidéncias de demanda
local, especialmente em areas com:

a) atividade econOmica organizada em regime de turnos
continuos;

b) elevada concentracdo de trabalhadores em horarios nao
convencionais;

c) presenca relevante de instituicoes de ensino que ofertem
atividades em periodo noturno;

Il — planejamento integrado com politicas publicas de educacéo,
assisténcia social, desenvolvimento econémico e protecdo a primeira infancia;

[l — compatibilidade com a capacidade operacional e financeira

do ente federativo;
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IV — observancia das diretrizes curriculares nacionais da

educacao infantil.

Art. 4° A oferta de atendimento noturno ou em regime flexivel
devera observar, na forma das normas nacionais e dos respectivos sistemas de
ensino:

| — adequacdo dos espacos fisicos para repouso, higiene,
alimentacéo, acolhimento e seguranca das criancas;

Il — organizacdo de rotinas compativeis com as necessidades de
desenvolvimento, protecédo e bem-estar infantil;

Il — disponibilidade de profissionais habilitados na forma da
legislagédo educacional vigente, especialmente do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e das normas editadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

IV — adogéao de protocolos de protecdo integral, prevencao de
riscos e atendimento emergencial;

V — articulacdo, quando cabivel, com servicos de assisténcia
social, saude e protecao a infancia.

Paragrafo unico. A oferta de atendimento em periodo noturno
devera observar as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.257, de 8 de marco
de 2016, especialmente quanto a promocédo do desenvolvimento integral na

primeira infancia.

CAPITULO Il
DO APOIO TECNICO E DA COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 5° A Unido, em regime de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, podera:

| — prestar assisténcia técnica para planejamento, implementacao
e avaliacao de iniciativas de atendimento ampliado na educacao infantil;

Il — apoiar financeiramente projetos, programas ou acoes
destinados a ampliacéo da oferta de atendimento, observadas a disponibilidade
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orcamentaria anual e a legislacao fiscal aplicavel;

Il — fomentar projetos-piloto e experiéncias inovadoras de
atendimento;

IV — promover estudos, pesquisas e avaliacbes sobre a
efetividade das modalidades de atendimento previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo ndo geram
obrigacao de transferéncia automatica de recursos nem implicam criacdo de

despesa obrigatéria de carater continuado.

CAPITULO IV
DA IMPLEMENTACAO

Art. 6° A implementacdo do Programa Nacional de Creche
Noturna e Flexivel observara:

| — o regime de colaboragédo previsto nos arts. 211 e 214 da
Constituicao Federal;

Il — a autonomia dos sistemas de ensino;

lll — as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacéo;

IV — os direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

V — os principios e diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia,
instituido pela Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016;

VI — a responsabilidade fiscal, a disponibilidade orcamentéaria e o

equilibrio das contas publicas.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para
disciplinar aspectos operacionais do Programa Nacional de Creche Noturna e

Flexivel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360 (trezentos e

sessenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Creche
Noturna e Flexivel e promove aperfeicoamento da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), com o
objetivo de ampliar as possibilidades de atendimento da educagé&o infantil em
horarios compativeis com as transformacdes sociais, econdmicas e laborais
observadas no Brasil contemporéaneo.

A organizacdo tradicional da oferta de educacdo infantil foi
concebida em contexto histérico no qual predominavam jornadas de trabalho
diurnas e modelos familiares distintos dos atualmente existentes.

Nas ultimas décadas, contudo, verificou-se significativa expansao
de atividades econdmicas desenvolvidas em regime de turnos continuos,
crescimento do setor de servigcos, aumento da participacdo feminina no
mercado de trabalho e ampliacdo da oferta de cursos de educagéo profissional,
educacao de jovens e adultos e ensino superior em periodo noturno.

Essa realidade produz demanda crescente por servicos de
cuidado e educagéo infantil em horarios ndo convencionais. A inexisténcia ou
insuficiéncia dessa oferta impde obstaculos concretos a permanéncia de pais e
responsaveis no mercado de trabalho e em atividades educacionais, além de
frequentemente levar criangas a situacées informais de cuidado, nem sempre
compativeis com o0s padrbes desejaveis de seguranca, protecdo e
desenvolvimento.

A proposta nao cria obrigacéo imediata ou uniforme para os entes
federativos. Ao contrario, adota modelo indutivo e cooperativo, respeitando a
autonomia dos sistemas de ensino e o pacto federativo previsto na Constituicao
Federal.

A implementacdo da politica dependera da identificacdo de
demanda local, da capacidade operacional dos entes e da disponibilidade
or¢camentéria, permitindo solu¢cdes compativeis com as diferentes realidades

regionais do Pais.
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O projeto também promove harmonizacdo com o ordenamento
juridico educacional vigente. A previsdo de atendimento ampliado é
incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional sem alterar os
fundamentos pedagdgicos da educacao infantil, preservando as competéncias
normativas dos sistemas de ensino e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

Especial atencao foi dedicada a compatibilizacdo da proposta com
a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),
reconhecendo que qualquer modalidade de atendimento devera priorizar o
desenvolvimento integral da crianca, respeitando suas necessidades de
protecdo, afeto, convivéncia familiar, repouso, alimentacdo adequada e
estimulos compativeis com cada etapa do desenvolvimento.

Da mesma forma, a iniciativa encontra fundamento direto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no art. 227 da Constituicao Federal,
que consagram o principio da protecdo integral e atribuem a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos da crianca.

Sob o aspecto educacional, a proposta contribui para ampliar o
acesso a educacéo infantil, reduzir desigualdades de oportunidades e fortalecer
a permanéncia de pais e responsaveis em atividades produtivas e
educacionais.

Sob o aspecto econdbmico, tende a favorecer a participacdo no
mercado de trabalho, especialmente de mulheres que frequentemente
assumem parcela desproporcional das responsabilidades de cuidado.

A redacdo também observa as exigéncias de responsabilidade
fiscal, deixando expresso que eventual apoio financeiro da Unido dependera de
dotacbes orcamentarias previamente autorizadas e da observancia da
legislacéo financeira e orcamentaria vigente, evitando a criacdo de despesas
obrigatdrias sem a correspondente previsao legal.

Trata-se, portanto, de proposta socialmente relevante,
juridicamente consistente e administrativamente vidvel, que busca adequar a

politica puablica de educacdo infantil as necessidades contemporéneas das
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P

familias brasileiras, sem comprometer a qualidade pedagdgica do atendimento

nem desrespeitar a autonomia federativa.
Diante da relevancia da matéria, contamos com o0 apoio dos

Nobres Parlamentares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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