. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, e a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para fortalecer a protecao
de criancas e adolescentes no ambiente
digital, estabelecer diretrizes de design
responsavel e coibir praticas abusivas de

exploracdo comercial digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecdo de criangas e
adolescentes no ambiente digital, com fundamento no art. 227 da Constituicao
Federal, visando prevenir riscos a saude mental, ao desenvolvimento integral, a

autodeterminacao informativa e a exploracao comercial abusiva.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — design persuasivo: técnicas de arquitetura de escolha,
interface ou experiéncia do usuario destinadas a influenciar comportamentos
de forma nao suficientemente transparente;

Il — padrdes obscuros (dark patterns): praticas de interface
capazes de induzir, manipular, constranger ou dificultar decisdes do usuario em
prejuizo de seus direitos;

Il — mecanismos de carregamento continuo: funcionalidades que
fornecem contetdo de forma automatizada e ininterrupta, sem manifestacéo

consciente e reiterada do usuario;
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IV — mecanismos de recompensa aleatdria condicionados a
pagamento: sistemas digitais que oferecam recompensas virtuais ou contetdos
aleatérios mediante contraprestacao financeira direta ou indireta;

V — usuérios infantojuvenis: criancas e adolescentes definidos nos
termos do art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° Os provedores de aplicacbes de internet deverdo adotar,
no desenvolvimento, disponibilizagdo e operacdo de produtos, servicos e
funcionalidades acessiveis a usuarios infantojuvenis:

| — configuracdes de seguranca, privacidade e protecao ativadas
por padréo;

Il — avaliacdo prévia e periodica dos riscos relevantes a saude,
seguranca, desenvolvimento e protecéo de direitos fundamentais;

[l — mecanismos proporcionais de mitigacdo de riscos
identificados;

IV — procedimentos de governanca compativeis com o porte do
provedor, a natureza do servico e 0 potencial impacto sobre criancas e
adolescentes.

§ 1° As obrigacdes previstas neste artigo observaréo os principios
da proporcionalidade, razoabilidade, necessidade e viabilidade técnica.

8 2° A regulamentacdo dos critérios de risco, governanca e
mitigacdo sera editada pelo Poder Executivo federal, ouvida a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados e os 6rgaos federais competentes em matéria

de protecéo da infancia e da adolescéncia.

Art. 4° E vedado aos provedores, quando identificada ou
razoavelmente presumida a utilizacdo predominante por criancas ou
adolescentes, adotar praticas que:

| — utilizem mecanismos de carregamento continuo ou reproducéo
automatica sem disponibilizacdo de mecanismos acessiveis de pausa,

interrupcdo ou controle;
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Il — estimulem engajamento compulsivo por meio de notificacdes
excessivas ou reiteradas de natureza persuasiva;

[l — explorem vulnerabilidades cognitivas, emocionais ou
comportamentais de criangas ou adolescentes;

IV — utilizem design persuasivo incompativel com a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° A regulamentacéo podera estabelecer critérios objetivos para
caracterizacdo das préticas previstas neste artigo, inclusive parametros de
transparéncia, controle parental e mecanismos de interrupgéo.

§ 2° E vedada a imposicdo de solugio tecnoldgica Unica, devendo

ser preservadas a neutralidade tecnoldgica e a liberdade de iniciativa.

Art. 5° E vedada a utilizacdo de padrdes obscuros que:

| — induzam criancas ou adolescentes ao fornecimento excessivo
ou desnecessario de dados pessoais;

Il — manipulem decisbes de consumo mediante técnicas de
urgéncia artificial, escassez simulada, recompensa condicionada ou pressao
psicolégica indevida;

lIl — dificultem o exercicio de direitos assegurados pela legislacao
aplicavel, inclusive cancelamento de servi¢cos, exclusdo de dados pessoais ou
revogacao de consentimento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo complementa e nao
afasta a aplicacdo da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, especialmente

de seu art. 14.

Art. 6° A oferta de mecanismos de recompensa aleatoria
condicionados a pagamento devera observar:

| — vedacao de direcionamento especifico a criancas;

Il — transparéncia clara e ostensiva acerca dos custos,
probabilidades e funcionamento do mecanismo;

lll — mecanismos efetivos de controle parental;
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IV — observancia das normas de classificacdo indicativa e
protecdo da infancia e adolescéncia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal podera estabelecer
restricdbes adicionais para mecanismos que apresentem risco relevante a
protecdo de criancas e adolescentes, observadas as competéncias dos 6rgaos
responsaveis pela classificacédo indicativa, defesa do consumidor e protecéo de

dados pessoais.

Art. 7° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. Os provedores de aplicacbes de internet deveréo
adotar medidas proporcionais para prote¢cdo de criangcas e
adolescentes contra riscos decorrentes da arquitetura de
sistemas, do design de interfaces e de praticas comerciais
digitais, observadas as disposi¢cbes da legislacdo especifica e
da regulamentac&o aplicavel.”

Art. 8° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:

"Art. 17-A. A protecdo da integridade psiquica de criangas e
adolescentes no ambiente digital compreende a prevencéo
contra préaticas que explorem vulnerabilidades cognitivas,
emocionais ou comportamentais para fins comerciais,

publicitarios ou de engajamento digital.”

Art. 9° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as san¢des
previstas:

| — na Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014;

Il — na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

[l —na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;
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IV — no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° A aplicagédo das sanc¢Oes observard a competéncia legal de
cada autoridade administrativa responsavel pela fiscalizagdo da respectiva
matéria.

§ 2° A imposicao de sancdes devera observar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vedacéo ao bis in idem.

8 3° Sempre que possivel, os 6rgdos competentes atuardo de
forma coordenada para evitar duplicidade sancionatéria e promover

uniformidade regulatoria.

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei:
| —a Lein®12.965, de 23 de abril de 2014;

Il —a Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

lll —a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990;
IV —a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar o marco
juridico brasileiro de protecédo de criancas e adolescentes no ambiente digital,
mediante a criacdo de regras especificas voltadas a prevencdo de riscos
decorrentes de modelos de negdcio baseados na captura de atencdo, na
exploracdo comportamental e na utilizacdo de mecanismos digitais

potencialmente prejudiciais ao desenvolvimento infantojuvenil.
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A transformagdo digital ampliou significativamente as
oportunidades de acesso a informacéo, educacéo, cultura e interacao social.
Paralelamente, surgiram novos desafios regulatorios relacionados ao uso
intensivo de técnicas de design comportamental, sistemas algoritmicos de
recomendac¢do, mecanismos de engajamento continuo e praticas comerciais
voltadas a maximizacéao da permanéncia dos usuarios nas plataformas digitais.

Embora tais préaticas atinjam usuarios de todas as faixas etarias,
seus impactos podem ser significativamente mais intensos quando
direcionados a criangas e adolescentes, em razao de sua condigdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, circunstancia expressamente reconhecida pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos da crianca e do adolescente, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, exploracdo, violéncia ou opressdo. Esse mandamento
constitucional impde a ado¢ao de medidas legislativas proporcionais e eficazes
para enfrentar riscos emergentes decorrentes da transformacao tecnolégica.

A proposta adota abordagem regulatéria baseada em risco,
compativel com tendéncias regulatérias internacionais observadas em diversos
ordenamentos democraticos. Em vez de proibir tecnologias especificas ou
impor modelos rigidos de funcionamento, o texto estabelece deveres
proporcionais de avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de riscos, preservando a
inovacao tecnoldgica, a livre iniciativa e a neutralidade tecnolégica.

Outro eixo central da proposi¢céo consiste no enfrentamento dos
chamados padrdes obscuros (dark patterns), mecanismos de interface que
podem manipular decisbes dos usuarios, dificultar o exercicio de direitos ou
explorar vulnerabilidades cognitivas para obtencdo de vantagens econémicas
indevidas. A proposta busca assegurar maior transparéncia e autonomia
deciséria aos usuarios infantojuvenis e seus responsaveis legais.

O projeto também disciplina a utilizacdo de mecanismos de
recompensa aleatéria condicionados a pagamento, frequentemente associados

a préticas de monetizacdo capazes de estimular comportamentos compulsivos.
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A prc;posta ndo estabelece proibicdo absoluta dessas funcionalidades, mas

impde requisitos minimos de transparéncia, controle parental e observancia
das politicas de classificacao indicativa.

A iniciativa foi estruturada em harmonia com o Marco Civil da
Internet, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o Codigo de Defesa
do Consumidor e com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
especialmente o art. 14 da Lei n°® 13.709, de 2018, evitando sobreposicdes
normativas e fortalecendo a coeréncia sistémica do ordenamento juridico.

Além disso, o0 texto preserva a seguranca juridica ao definir
mecanismos de coordenacao entre autoridades reguladoras e fiscalizadoras,
prevenindo conflitos de competéncia e reduzindo riscos de duplicidade
sancionatoria.

Sob a perspectiva constitucional, a proposta harmoniza-se com o0s
arts. 1°, inciso lll, 5° 6° 170 e 227 da Constituicdo Federal, promovendo o
equilibrio entre protecdo integral da infancia, liberdade econdémica, inovacao
tecnoldgica e desenvolvimento do ambiente digital.

Trata-se, portanto, de medida moderna, proporcional,
constitucionalmente adequada e alinhada as melhores praticas internacionais
de protecdo infantojuvenil no ambiente digital, capaz de fortalecer direitos
fundamentais sem comprometer o dinamismo e a capacidade inovadora do
setor tecnolégico.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

Nobres Parlamentares para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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