% CAMARA DOS DEPUTADOS
{" Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 9.766, de 18 de dezembro
de 1998, para instituir o Programa Voucher de
Idiomas, Tecnologia e Competéncias Digitais para
Estudantes do Ensino Médio da Rede Publica

(VITA), e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 2°-A a 2°-G:

“Art. 2°-A Fica instituido o Programa Voucher de Idiomas, Tecnologia e
Competéncias Digitais para Estudantes do Ensino Médio da Rede
Publica — VITA, destinado a ampliacdo de oportunidades educacionais
complementares para estudantes regularmente matriculados no ensino

médio das redes publicas de ensino.

§ 1° O Programa VITA possui carater suplementar e complementar as
politicas publicas de educacdo basica, ndo substituindo a obrigacdo
constitucional do Poder Publico de ofertar ensino publico gratuito e de

qualidade.
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§ 2° O Programa observara os principios da equidade educacional, da
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reducdo das desigualdades regionais, da eficiéncia na aplicacdo dos
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Apresentac

recursos publicos, da transparéncia, da avaliacdo de resultados e da

promogédo da empregabilidade juvenil.”

“Art. 2°-B O Programa VITA consistira na concessdo de beneficio
educacional destinado ao custeio de cursos e atividades formativas

complementares nas seguintes areas:

| — lingua inglesa;

Il — programacgé&o e desenvolvimento de software;
Il — ciéncia de dados;

IV — inteligéncia artificial e competéncias digitais;
V — ciberseguranca;

VI — robdtica educacional;

VIl — outras competéncias tecnoldgicas consideradas estratégicas pelo

Ministério da Educacéo.

§ 1° Os cursos deverdo possuir carga horaria minima, critérios de
avaliagdo e certificagdo compativeis com as diretrizes estabelecidas

pelo Poder Executivo federal.

§ 2° Poderéo ser contempladas modalidades presenciais, hibridas ou a

distancia.”

“Art. 2°-C S&o elegiveis ao Programa VITA os estudantes que:
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| — estejam regularmente matriculados no ensino médio de escola
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publica;
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Il — possuam frequéncia escolar minima de setenta e cinco por cento,

ressalvadas hipdteses justificadas previstas em regulamento;

Il — atendam aos critérios socioeconbmicos estabelecidos nesta Lei e

em regulamento.
§ 1° Teré&o prioridade:

| — estudantes pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal;
Il — estudantes beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

Il — estudantes residentes em municipios com baixo Indice de

Desenvolvimento Humano;

IV — estudantes de escolas localizadas em areas rurais, amazobnicas,

fronteiricas ou de alta vulnerabilidade social;
V — estudantes com deficiéncia.
§ 2° A selecéo observara critérios de equidade regional e social.”

“Art. 2°-D Os recursos destinados ao Programa VITA seréao financiados
com dotacbes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da Uniéo,

observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.
§ 1° A implementag&o do Programa fica condicionada:

| — a estimativa do impacto orcamentario-financeiro;
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Il — a compatibilidade com o Plano Plurianual;
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Il — & compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Apresentac

IV — a observancia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

V — ao cumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias.

§ 2° E vedada a reducdo dos recursos constitucionalmente destinados

a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

§ 3° Os recursos do Programa n&o poderdo comprometer o
financiamento regular das acgbes obrigatorias da educacdo basica

publica.”

“Art. 2°-E O Programa VITA podera ser executado diretamente pela

Unido ou mediante:
| — cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios;
Il — parcerias com instituicdes de ensino publicas;

Ill — credenciamento de instituicbes privadas de ensino e formacéo

profissional;
IV — cooperagdo com entidades do Sistema S;

V — convénios com organizagbes da sociedade civil qualificadas na

forma da legislacé&o.
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§ 1° As instituicbes participantes deverdo observar critérios de
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qualidade, transparéncia, desempenho académico, capacidade técnica

e regularidade juridica.
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§ 2° O credenciamento sera precedido de procedimento publico e

transparente.”

“Art. 2°-F A aplicacdo dos recursos do Programa VITA sera objeto de

monitoramento, avaliacdo e controle permanente.

§ 1° O Poder Executivo federal divulgara anualmente relatério
contendo:

| — numero de beneficiarios;

Il — distribuic&o regional dos recursos;

Il — taxas de conclusé&o dos cursos;

IV — indicadores de desempenho educacional;

V — resultados relacionados a empregabilidade e a continuidade dos

estudos.

§ 2° Os dados divulgados observardo a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, preservando-se a protecdo de dados pessoais dos

estudantes.”
“Art. 2°-G A implementacéo do Programa VITA devera observar:

| — as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacg&o;
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Il — as diretrizes da Politica Nacional de Educacé&o Digital instituida pela
Lein®14.533, de 11 de janeiro de 2023;
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Il — as politicas nacionais de educacéo profissional e tecnologica;

IV — a promocgéo da incluséo digital e da preparagdo para o mundo do

trabalho.”

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para disciplinar:
| — os critérios de elegibilidade dos beneficiarios;

Il — os parametros de credenciamento das instituicdes participantes;

[Il — os limites financeiros do beneficio;

IV — 0os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagéo;

V — os critérios de priorizacao territorial e socioeconémica.

Art. 3° A expansdo do Programa observara implementacdo gradual,

condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira da Uniéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO
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A presente proposi¢do busca enfrentar um dos principais desafios da
educacao brasileira contemporanea: a crescente distancia entre as competéncias
exigidas pela economia digital e as oportunidades efetivamente disponiveis aos

estudantes da rede publica de ensino médio.

O avanco acelerado da transformacdo tecnoldégica vem modificando
profundamente as relacbes de trabalho, os processos produtivos e 0s requisitos de
qualificacdo profissional. Competéncias relacionadas ao dominio da lingua inglesa,
programacao, ciéncia de dados, inteligéncia artificial, seguranca cibernética e
letramento digital passaram a constituir diferenciais relevantes para a insergao

produtiva e para a mobilidade social dos jovens brasileiros.

Embora o ensino médio publico desempenhe papel essencial na formacéao
geral dos estudantes, persistem limitacoes estruturais que dificultam a oferta universal
e aprofundada dessas competéncias estratégicas. Como consequéncia, observa-se
significativa desigualdade de oportunidades entre estudantes da rede publica e

estudantes que possuem acesso privado a cursos complementares especializados.

A proposta visa criar instrumentos de politica publica focalizada para
ampliar  oportunidades educacionais complementares, sem  substituir as

responsabilidades constitucionais do Estado quanto a oferta da educacdo basica

publica.

A verséao originalmente concebida da proposicéo previa a utilizac&o direta
de parcela dos recursos do salario-educacdo. Contudo, analise juridica mais

aprofundada recomenda cautela quanto a essa solu¢do normativa.
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O art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal estabelece disciplina especifica
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para o salario-educacdo como fonte adicional de financiamento da educacao basica
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publica. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente na apreciacao
da ADI 1378, reconhece a vinculagdo constitucional dessa contribuicdo social ao
financiamento da educacdo basica, exigindo interpretacdo compativel com suas

finalidades constitucionais.

A destinacdo direta e obrigatoria de parcela do salario-educagédo para
custeio de cursos privados poderia suscitar questionamentos acerca de sua
compatibilidade com o regime constitucional de financiamento da educagéo basica.

Por essa razdo, a presente redacdo adota solucdo juridicamente mais
robusta: o Programa VITA passa a ser financiado por dotacdes orcamentérias
especificas da Unido, preservando integralmente o regime constitucional do salério-

educacao e evitando potenciais controveérsias constitucionais.

A proposicao foi estruturada em estrita observancia as exigéncias da
responsabilidade fiscal. Foram incorporadas clausulas expressas de conformidade com
a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); o art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; a Lei de Diretrizes Orgamentarias; o

Plano Plurianual; e a Lei Orcamentéaria Anual.

by

A presente proposicdo limita-se a instituicAo de diretrizes legais e
objetivos de politica publica, preservando ao Poder Executivo a regulamentacado, a

execucao e a gestdao administrativa do programa.

O Programa VITA dialoga diretamente com diversos instrumentos de
planejamento educacional e desenvolvimento nacional, especialmente a Lei n°
14.533/2023; o Plano Nacional de Educacédo; as politicas de educacao profissional e

tecnologica; e as estratégias nacionais de transformagéo digital.
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O programa também contribui para reduzir desigualdades educacionais
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histéricas entre regides, grupos sociais e perfis socioeconbmicos distintos. A
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implementac&o do Programa VITA tem como finalidade ampliar a empregabilidade dos
estudantes da rede publica; reduzir desigualdades de acesso a formacédo
complementar; fortalecer competéncias alinhadas a economia digital; estimular a
continuidade dos estudos em cursos técnicos e superiores; aumentar a competitividade
da forca de trabalho brasileira; além de a promover inclusdo produtiva de jovens em

situacao de vulnerabilidade social.

Trata-se, portanto, de iniciativa que combina inclusdo social, qualificacéo
profissional, modernizacdo educacional e desenvolvimento econémico, em
consonancia com o0s objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3° da

Constituicao Federal.

Diante da relevancia social, econébmica e educacional da matéria,
contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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