CAMARA DOS DEPUTADOS

- Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para instituir incentivo de
deducdo fiscal sobre despesas com
tecnologia assistiva em microempresas e
empresas de pequeno porte, e estabelecer
diretrizes especificas para o programa de
aprendizagem profissional de pessoas com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 34-A. As microempresas e empresas de pequeno porte

poderdo deduzir do imposto sobre a renda devido as despesas

comprovadamente realizadas com a aquisicdo de tecnologia

assistiva e a execucao de adaptacdes razoaveis necessarias para

a contratagao, a inclusdo e a manutencdo do emprego de pessoas

com deficiéncia.

8 1° O incentivo fiscal de que trata o caput deste artigo aplicara-se

prioritariamente as despesas voltadas a contratagcdo de pessoas

com deficiéncia em maior grau de vulnerabilidade socioeconémica

ou com deficiéncias de maior complexidade.
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§ 2° Ato do Poder Executivo federal regulamentara os limites, as
condicles de fruicdo e as obrigacGes acessorias indispensaveis a

concessao do beneficio crediticio previsto neste artigo." (NR)

Art. 2° O art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
Y T F

8 3° Nos programas de aprendizagem profissional voltados a
jovens com deficiéncia, os 6rgdos de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego adotardo diretrizes especificas de orientacao,
acompanhamento continuo e fiscalizacdo prioritaria, visando
assegurar a plena acessibilidade, a permanéncia pedagbdgica e o

cumprimento efetivo das cotas legais de contrata¢do.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 2015)
representou um avanco histérico na afirmacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, especialmente ao reconhecer o trabalho como instrumento essencial de
autonomia, dignidade e inclusao social. Contudo, passados quase dez anos de sua
promulgagéo, persistem entraves estruturais que impedem a efetivacao plena do direito
ao trabalho em condi¢des de igualdade, notadamente no ambito das microempresas e
empresas de pequeno porte, que compdem a maior parcela do tecido produtivo

nacional.
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O primeiro desses entraves reside no custo real ou percebido das
adaptacOes razoaveis, especialmente aquelas de maior complexidade ou valor, como
tecnologias assistivas especificas, adequacdes arquitetbnicas especializadas ou
ajustes funcionais em postos de trabalho. Embora a legislagcdo imponha corretamente o
dever de adaptacdo, a realidade econd6mica das micro e pequenas empresas —
frequentemente com margens reduzidas e acesso limitado a crédito — faz com que
esse dever seja, na pratica, interpretado como um risco financeiro, resultando na
exclusao velada de pessoas com deficiéncia do processo de contratacéo.

A previsdo de abatimentos e incentivos na esfera tributaria para as
despesas corporativas direcionadas a essas modificacbes ambientais enfrenta
diretamente esse problema ao estabelecer um mecanismo publico de
corresponsabilizacdo do Estado pela inclusdo laboral. Ao permitir a compensacao das
adaptacOes razoaveis de alto custo, a proposta transforma a inclusédo em uma politica
publica viavel, especialmente para os pequenos empregadores. Trata-se de medida
alinhada a experiéncias internacionais bem-sucedidas, onde mecanismos de
desoneracao fiscal e crediticia reduzem o impacto econdmico da inclusdo e ampliam
significativamente as taxas de empregabilidade de pessoas com deficiéncia.

O critério de priorizagcédo de pessoas com deficiéncia em maior situacao de
vulnerabilidade social ou com deficiéncias mais raras ou complexas reforca o carater
distributivo e equitativo da medida, assegurando que o apoio publico alcance quem
mais necessita.

Paralelamente, a proposta reconhece a fragilidade da politica de inclusédo
de jovens com deficiéncia por meio da aprendizagem, instrumento essencial para a
formacao profissional inicial e para a constru¢do de trajetérias laborais sustentaveis.
Embora a legislacdo ja preveja a contratacdo de aprendizes com deficiéncia, a
auséncia de diretrizes claras e eficazes de fiscalizagdo contribui para o
descumprimento sistematico dessa obrigacdo, perpetuando a exclusdo precoce desses

jovens do mundo do trabalho.
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Ao estabelecer diretrizes especificas para a fiscalizagdo do cumprimento
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fortalecer a atuagdo do Estado ndo apenas de forma repressiva, mas também
orientadora, promovendo a inclusdo desde o inicio da vida profissional. A
aprendizagem, nesse contexto, deve ser compreendida como ferramenta estratégica
para romper ciclos histéricos de marginalizacdo e dependéncia, garantindo que jovens
com deficiéncia tenham acesso a qualificacdo, & experiéncia pratica e a insercao
progressiva no mercado formal.

A consolidacdo de uma politica nacional de empregabilidade voltada as
pessoas com deficiéncia exige uma modelagem técnica que prescinda da criacao de
estruturas burocraticas centralizadas ou novos fundos publicos, optando-se por canais
de incentivo indireto perfeitamente harmonizados com a responsabilidade fiscal. Ao
positivar no texto da lei as diretrizes operacionais do programa de aprendizagem para o
publico com deficiéncia, confere-se a necessaria seguranca juridica e densidade
normativa as agdes de fiscalizagdo e orientacdo técnica das autoridades do trabalho.
Ademais, o condicionamento da eficacia temporal da norma ao inicio do exercicio
financeiro seguinte atende com rigor aos postulados constitucionais de planejamento
orcamentario e previsibilidade econémica para o setor produtivo. Com base nessas
premissas de responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e promocao dos direitos
fundamentais, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares para a aprovagdo desta

relevante matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

o~
0
o
o~
el
o~
a
©
*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262982511800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



