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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Dispde sobre a transparéncia, a
rastreabilidade e o controle da aplicacéo
de recursos de origem internacional

destinados a execucdo de politicas

publicas no territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de transparéncia,
rastreabilidade, prestacdo de contas e controle da aplicacédo de recursos de
origem internacional destinados a execucao de politicas publicas no territorio

nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se recursos de origem
internacional os valores financeiros, bens ou vantagens economicamente

mensuraveis provenientes de:
| — organismos internacionais;
Il — governos estrangeiros;
lIl — entidades estrangeiras de direito publico ou privado;
IV — fundos internacionais;

V — mecanismos de cooperacao internacional,
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VI — instrumentos de assisténcia humanitaria, técnica, financeira

ou institucional celebrados com participacdo do Poder Publico.

Paragrafo dnico. Nao se incluem no conceito de recursos de
origem internacional os recursos de natureza exclusivamente privada que néao
possuam vinculacdo com politicas publicas, instrumentos de cooperag¢do ou

parcerias celebradas com érgéos ou entidades da administracéo publica.

Art. 3° Submetem-se ao disposto nesta Lei 0s recursos de origem

internacional:

| — recebidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios;

Il — executados direta ou indiretamente por 6rgdos ou entidades

da administrag&o publica;

Il — executados por organizacbes da sociedade civil ou outras
entidades privadas sem fins lucrativos mediante parceria, convénio, acordo,

termo de colaboragéo, termo de fomento ou instrumento congénere;

IV — destinados a implementacdo, manutencdo ou execucao de

politicas publicas.

Art. 4° A aplicagdo dos recursos de origem internacional
observard, além dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, os

seguintes principios:
| — transparéncia ativa;
Il — rastreabilidade dos fluxos financeiros;
lll — vinculac@o ao objeto pactuado;

IV — prestacéo de contas;
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V — cooperacao institucional;
VI — integridade da gestéo publica;

VIl — protecdo de dados pessoais e observancia dos regimes

legais de sigilo.

Art. 5° Os oOrgdos e entidades responsaveis pela gestdo ou
execucdo dos recursos deverdo assegurar transparéncia ativa por meio
eletrénico, observadas as peculiaridades de cada ente federativo e as normas
locais de implementacdo, mediante divulgacdo, no minimo, das seguintes

informacdes:
| — origem, natureza, montante e finalidade dos recursos;

Il — instrumento juridico que formaliza o recebimento ou a

execucao;
lIl — plano de trabalho ou documento equivalente;
IV — metas, indicadores e resultados esperados;

V — instrumentos contratuais, convénios ou ajustes celebrados

com recursos vinculados;
VI — relatorios periodicos de execucao fisica e financeira.

8 1° Os entes federativos poderdo disciplinar a forma, a
periodicidade e os meios de divulgacdo das informacfes de que trata este

artigo, observados os parametros minimos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° A divulgacédo das informacdes observara a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e demais
normas aplicaveis a protecdo de dados pessoais, ao sigilo legal e a seguranca

da informacao.
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Art. 6° Os o6rgaos e entidades publicas responsaveis pela gestéo,
execucéao, fiscalizacdo ou controle dos recursos de que trata esta Lei deveréao
promover o intercambio de informag¢Bes necessarias ao exercicio de suas

competéncias institucionais, observados:
| — a legislacao de protecéo de dados pessoais;
Il — os regimes legais de sigilo;

lll — a finalidade especifica de controle, fiscaliza¢do, auditoria ou

investigacao;

IV — os protocolos de seguranca da informacao aplicaveis.

Art. 7° A apuracdo de infracdes penais relacionadas a aplicacdo
dos recursos de origem internacional observara a reparticdo constitucional de

competéncias, especialmente o disposto no art. 144 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A atuacéo da Policia Federal ocorrera nos casos
previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo vigente, inclusive quando
presentes elementos que justifiguem repressao uniforme, repercussao
interestadual ou internacional ou compromissos decorrentes de cooperacéo

internacional.

Art. 8° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeita 0s
responsaveis as sancdes administrativas, civis e penais previstas na legislacao

aplicavel.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nesta Lei:
| —aLein®12.527, de 18 de novembro de 2011;

Il —a Lein®13.019, de 31 de julho de 2014;
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lll —a Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018;

IV — as normas de controle interno e externo da administracao

publica;

V — a legislacdo especifica relativa aos instrumentos de

cooperacao internacional.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

disciplinar aspectos operacionais necessarios a sua execucao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer os
mecanismos de transparéncia, rastreabilidade, prestacdo de contas e controle
da aplicacdo de recursos de origem internacional destinados a execucédo de

politicas publicas no territério nacional.

Nas ultimas décadas, observou-se significativa ampliacdo da
cooperacao internacional em areas estratégicas para o desenvolvimento
nacional, abrangendo setores como assisténcia humanitaria, saude publica,
protecdo ambiental, educacdo, desenvolvimento social, seguranca alimentar,
gestdo migratéria e fortalecimento institucional. Tais iniciativas tém contribuido
para ampliar a capacidade de resposta do Estado brasileiro a desafios

complexos e para viabilizar acdes de relevante interesse publico.
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O crescente volume de recursos provenientes de organismos
internacionais, governos estrangeiros, fundos multilaterais, entidades de
cooperacao e outros mecanismos internacionais de financiamento evidencia a
necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de governanca,

transparéncia e controle aplicaveis a sua execucao.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja disponha de
importantes mecanismos de fiscalizacdo e prestacdo de contas, especialmente
por meio da Constituicdo Federal, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo), da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
(Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil), da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), bem como
dos sistemas de controle interno e externo da Administragdo Publica, inexiste
atualmente disciplina legal voltada especificamente a padronizacdo dos
mecanismos de transparéncia e rastreabilidade aplicaveis aos recursos de

origem internacional destinados a execucédo de politicas publicas.

A presente proposta busca suprir essa lacuna normativa mediante
a instituicdo de diretrizes gerais de governangca que assegurem maior
previsibilidade, integridade e controle social sobre a utilizagéo desses recursos,
sem criar estruturas administrativas paralelas, sem ampliar competéncias
constitucionais de 6rgaos publicos e sem impor modelos rigidos incompativeis

com a autonomia federativa.

Para esse fim, o projeto estabelece definicdo legal para o conceito
de recursos de origem internacional, delimitando de forma objetiva o seu
ambito de incidéncia e conferindo maior seguranca juridica aos gestores

publicos, 6rgéos de controle e entidades executoras.

A proposicdo também prevé parametros minimos de
transparéncia ativa, contemplando a divulgacdo de informacfes essenciais
relacionadas a origem dos recursos, instrumentos juridicos celebrados, metas
pactuadas e resultados alcancados. Ao mesmo tempo, preserva a autonomia

administrativa dos entes federativos ao permitir que Estados, Distrito Federal e
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Municipios de disciplinar, em ambito proprio, os meios e procedimentos

operacionais de implementacéo dessas obrigacoes.

Outro aspecto relevante consiste no fortalecimento da cooperacéo
institucional entre 6Orgdos publicos responsaveis pela gestdo, fiscalizacdo e
controle dos recursos, mediante mecanismos de compartilhamento de
informacdes compativeis com a legislacado de protecédo de dados pessoais, 0S

regimes legais de sigilo e os protocolos de seguranca da informacao.

A proposta também preserva rigorosamente o desenho
constitucional de competéncias. Em especial, ndo promove qualquer ampliacdo
das atribuicbes da Policia Federal, limitando-se a reconhecer que eventual
atuacao investigativa devera observar estritamente as hipoteses previstas na
Constituicdo Federal e na legislacdo vigente, especialmente nos casos que
envolvam repercussao interestadual ou internacional, necessidade de

repressao uniforme ou compromissos decorrentes da cooperagao internacional.

Sob a perspectiva constitucional, a iniciativa encontra fundamento
direto nos principios da publicidade, moralidade, eficiéncia e prestacao de
contas previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos
mecanismos de fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e

patrimonial disciplinados pelos arts. 70 e 74 da Carta Magna.

A proposicdo também se harmoniza com o pacto federativo ao
estabelecer normas gerais de transparéncia e controle, preservando a
autonomia organizacional e administrativa dos entes federativos e respeitando

a reparticdo constitucional de competéncias.

Do ponto de vista pratico, a medida contribuird para o
aprimoramento da governanca publica, para o fortalecimento do controle social,
para a redugdo de riscos de desvios de finalidade e para o incremento da
confianga institucional na gestdo dos recursos oriundos da cooperacao

internacional.
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Além disso, a proposta favorece maior seguranca juridica para
gestores publicos, organismos internacionais, entidades executoras e 6rgaos
de controle, ao consolidar parametros minimos de transparéncia e
rastreabilidade compativeis com as melhores praticas de governanca publica

contemporanea.

Trata-se, portanto, de medida equilibrada, constitucionalmente
adequada, juridicamente consistente e administrativamente viavel, capaz de
elevar os padrbes de integridade, eficiéncia e accountability na aplicacédo de
recursos de origem internacional destinados a execucéo de politicas publicas

no Brasil.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

Nobres Parlamentares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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