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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 12.187, de 9 de
dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima), para estabelecer
diretrizes de governanca climatica por meio
de metas intermedidrias quinquenais e
planos de acdo governamental, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 6°-A da Lei n® 12.187, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°-A Para o cumprimento das diretrizes previstas no art. 6°
desta Lei, o Poder Executivo federal fixara metas intermediarias e
obrigatdrias de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para
periodos sucessivos de 5 (cinco) anos, devendo as referidas metas
ser estabelecidas com antecedéncia minima de 10 (dez) anos em

relacéo ao periodo de sua vigéncia.

8 1° A fixacdo das metas intermediarias quinquenais basear-se-a
nos dados técnicos consolidados do Inventario Nacional de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa, sob a coordenacéo do 6rgao
federal competente, e tomard como ano-base o referencial
metodolégico adotado pela  Contribuicdo  Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil perante a Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), de modo a

assegurar uma trajetdria gradativa de descarbonizagdo compativel
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com os compromissos de neutralidade climética assumidos pelo

Pais.
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§ 2° Constatado o descumprimento das metas intermediarias em
cada ciclo de afericdo, o Poder Executivo federal propora e
encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de até 90 (noventa)
dias, plano de agéo corretivo contendo as medidas de readequacao
e as indicacdes prioritarias de remanejamento ou indicacdo de
recursos orcamentarios, na forma da lei, para o fortalecimento das
acOes de fiscalizagdo ambiental, combate ao desmatamento e
fomento a transicdo ecoldgica.

§ 3° O planejamento e a aplicagdo das metas instituidas por este
artigo serdo executados em mutua articulagdo e harmonia com o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), preservadas as respectivas esferas de competéncia

e incentivos de mercado regulados em legislacéo especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta de alteracdo da Lei n° 12.187, de 2009, responde a uma
fragilidade estrutural hoje presente na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: a
distancia excessiva entre metas de longo prazo, assumidas em compromissos
internacionais, e mecanismos internos de acompanhamento, correcdo e
responsabilizacdo ao longo do tempo. Embora o Brasil tenha firmado objetivos
ambiciosos de reducdo de emissdes e de neutralidade climatica, a auséncia de metas

intermediérias juridicamente vinculantes dificulta a avaliagdo continua do desempenho
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governamental e compromete a credibilidade desses compromissos perante a
sociedade e a comunidade internacional.

A instituicdo de metas intermediarias quinquenais obrigatorias introduz um
instrumento de governanca climatica moderna, alinhado as melhores praticas
internacionais. Modelos adotados por paises como Canada, Reino Unido e membros
da Unido Europeia demonstram que metas de curto e médio prazo, claramente
definidas e revisadas periodicamente, sd0 essenciais para evitar a concentracdo de
esforcos apenas nos anos finais do horizonte climéatico. Ao exigir que o Poder
Executivo fixe essas metas com antecedéncia minima de dez anos, o projeto assegura
previsibilidade, estabilidade regulatéria e coeréncia de politicas publicas, elementos
indispensaveis para orientar investimentos privados, planejamento setorial e decisfes
orcamentarias de longo prazo.

Além disso, as metas quinquenais permitem o monitoramento continuo e
transparente do progresso nacional, facilitando o controle social e o exercicio da funcao
fiscalizadora do Congresso Nacional. A trajetéria linear de reducdo de emissdes
proposta impede retrocessos disfarcados e torna possivel identificar, de forma
tempestiva, setores ou politicas que estejam destoando do esforco nacional de
mitigacao, possibilitando ajustes antes que os desvios se tornem irreversiveis.

O segundo eixo central da proposta, a obrigatoriedade de apresentacao
de plano de contingéncia em caso de descumprimento das metas intermediarias,
representa um avanco decisivo na responsabilizacdo climatica do Estado. Ao
estabelecer prazo certo para a prestacao de contas ao Congresso Nacional, o projeto
cria um mecanismo institucional de correcdo de rota, obrigando o Executivo a
reconhecer falhas, adotar medidas imediatas e reforcar acdes estruturais,
especialmente no combate ao desmatamento e no estimulo a economia de baixo
carbono. Trata-se de uma logica semelhante a aplicada em regimes fiscais
responsaveis, na qual o descumprimento de parametros exige resposta formal e

transparente.
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Esse modelo evita que o fracasso em cumprir metas seja naturalizado ou
diluido ao longo do tempo, transformando a politica climatica em um compromisso
efetivo de desempenho. Ao mesmo tempo, confere maior seguranca juridica e
reputacional ao pais, elemento cada vez mais relevante para 0 acesso a
financiamentos internacionais, acordos comerciais e inser¢ao nas cadeias globais de
valor, que exigem comprovagao concreta de avangos ambientais.

Em sintese, a proposta fortalece a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima ao dota-la de instrumentos de planejamento, monitoramento e correcao
compativeis com a urgéncia da crise climatica. Ao substituir compromissos geneéricos
por metas mensuraveis e mecanismos claros de responsabilizacédo, o projeto contribui
para que o Brasil deixe de ser apenas um signatario de promessas climaticas e se
consolide como um pais capaz de cumpri-las de forma continua, transparente e

responsavel.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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