¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
£ E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional de
Residuos Sodlidos), para dispor sobre as
diretrizes do Regime Especial de
Revitalizacdo de Areas Orfas e
Contaminadas (Brownfields), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 41-A. Fica instituido o Regime Especial de Revitalizacdo de
Areas Orfas e Contaminadas (Brownfields), com o objetivo de
promover a remediacdo e a reintegracdo econdémica de terrenos
subutilizados ou abandonados com contaminacdo real ou

presumida.

8 1° Considera-se 'adquirente de boa-fé', exclusivamente para fins
de celebracdo de termo de compromisso e cooperacdo com O
orgdo ambiental, a pessoa juridica ou fisica que comprove a
realizacdo prévia de avaliacdo e identificacdo de passivos nos
termos da Resolugdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de
2009, e normas correlatas, e adquira a area com 0 compromisso de
executar o plano de remediacdo integralmente aprovado pela

autoridade competente.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264610034600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

s
KNS
< N
s O
Ny N
g
o M
s O
gﬂ
S
R
—1
T o -

Apresentac

*CD2646 10034600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

8§ 2° Em consonancia com o principio do poluidor-pagador e a
natureza propter rem da obrigagdo ambiental, o cumprimento
estrito e tempestivo do cronograma de recuperacdo e do plano de
remediacdo aprovado confere ao adquirente de boa-fé o direito de
regresso imediato face aos poluidores originais, bem como a
possibilidade de pactuacdo de cronogramas subsidiarios para a
assuncao de danos civis pré-existentes a aquisicdo, desde que o
adquirente ndo tenha contribuido para a contaminacao original e

mantenha as a¢oes de mitigagéo ativa.

8§ 3° A limitagdo ou a modulacédo de obrigacbes decorrentes do
regime de boa-fé previsto neste artigo restringe-se estritamente a
esfera da responsabilidade civil regulada por esta Lei, mantendo-se
inalteradas a responsabilidade administrativa e a responsabilidade
penal do adquirente por quaisquer inconformidades operacionais,
novos danos ou omissdes na conducao da remediacdo, nos termos
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

§ 4° A Unido poderd instituir linhas de crédito especiais e incentivos
fiscais setoriais restritos aos tributos de sua competéncia
arrecadatoria para projetos de infraestrutura ou habitacdo social
instalados em areas de 'Brownfields' devidamente remediadas,
estimulando-se a adesdo cooperativa e facultativa de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios na concessao de estimulos de

suas respectivas competéncias tributarias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do busca enfrentar um dos passivos ambientais e
urbanisticos mais persistentes e onerosos do pais: a existéncia de areas industriais
abandonadas ou subutilizadas, muitas vezes localizadas em regides urbanas
estratégicas, que permanecem degradadas e contaminadas em razdo da inseguranca
juridica associada a sua recuperacdo. Embora a Politica Nacional de Residuos Soélidos
tenha estabelecido importantes instrumentos de responsabilidade ambiental, ela ndo
contemplou, até 0 momento, um regime especifico capaz de destravar a remediacdo de
areas oOrfas, aquelas em que o poluidor original é desconhecido, insolvente ou
inexistente, nem de incentivar a atuacdo de adquirentes que desejem recuperar esses
espacos de forma responsavel.

A experiéncia internacional demonstra que a auséncia de um marco legal
proprio para areas contaminadas leva a imobilizacdo econdmica do territorio. Nos
Estados Unidos, a criagdo de um regime juridico diferenciado para os chamados
brownfields foi decisiva para atrair investimentos privados para a recuperacao
ambiental, ao estabelecer critérios objetivos de boa-fé, auditoria ambiental prévia e
limitacdo de responsabilidade para quem ndo deu causa a contaminacdo. O presente
projeto incorpora essa légica ao ordenamento juridico brasileiro, sem relativizar a
protecdo ambiental, mas, ao contrario, fortalecendo-a por meio de mecanismos
eficazes de remediacao.

A definicdo legal do adquirente de boa-fé, condicionada a realizacdo de
auditoria ambiental rigorosa e a execucdo de plano de remediacdo aprovado pelo
orgdo competente, cria um equilibrio virtuoso entre responsabilidade e incentivo. A
limitacdo da responsabilidade civil quanto aos danos pré-existentes ndo representa
anistia ambiental, mas um instrumento de politica publica para evitar que a
responsabilidade objetiva ilimitada produza o efeito perverso da inércia. Sem essa

protecdo, a tendéncia € que areas contaminadas continuem abandonadas, agravando
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riscos a saude publica, & qualidade do solo e das aguas subterraneas, e a seguranca
das comunidades do entorno.

Além do aspecto ambiental, o projeto possui relevante dimensao
urbanistica e social. A revitalizacdo de brownfields permite a reintegracao de areas ja
dotadas de infraestrutura urbana, reduzindo o espraiamento das cidades e a pressao
por ocupacdo de novas areas ambientalmente sensiveis. Ao incentivar projetos de
habitacdo social, equipamentos publicos e infraestrutura em areas previamente
degradadas, a proposta contribui para cidades mais compactas, sustentaveis e
inclusivas, em consonéancia com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel e
da funcao social da propriedade.

A previsao de linhas de crédito especiais e incentivos fiscais reforca o
carater indutor do Estado, reconhecendo que a remediacdo ambiental envolve custos
elevados e riscos técnicos que ndao podem ser integralmente absorvidos pelo setor
privado sem contrapartidas. Ao articular Unido, Estados e Municipios, o projeto
promove uma atuacao federativa coordenada, essencial para a efetividade das politicas
ambientais e urbanas.

Em sintese, a instituicdo do Regime Especial de Revitalizacdo de Areas
Orfas e Contaminadas representa um avango estrutural na Politica Nacional de
Residuos Solidos, ao transformar areas degradadas e fontes de risco ambiental em
oportunidades de regeneracdo ecologica, desenvolvimento econdmico e justica
territorial. Trata-se de uma medida que alia seguranca juridica, responsabilidade
ambiental e planejamento urbano, convertendo um passivo histérico em ativo

estratégico para o pais.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
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(REPUBLICANOS/AM)

do:17/07/2026 18:22:10.207 - Mes
L n.4193/2026
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