i CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLnNn.4176/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:22:00.107 - Mesa

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (Lei Geral das Concessdes), para
vedar a exclusividade de canais digitais de
pagamento e acesso na prestacdo de
servigos publicos concedidos, em harmonia
com os direitos do usuario de servicos
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
AN, B i

8 5° Toda delegacdo de servico publico que envolva a
cobranca de tarifas ou pregos publicos diretamente do
usuario deve obrigatoriamente disponibilizar meios
fisicos e presenciais alternativos para quitagcdo de
débitos e acesso as utilidades delegadas, vedada a
exclusividade de aplicativos digitais, plataformas de rede
ou dispositivos eletrbnicos moveis, sem prejuizo das
garantias de atendimento adequado e acessibilidade
previstas na Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017."
(NR)

Art. 2° Os contratos de concessao ou permissédo de servigos
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publicos em vigor na data de publicacdo desta Lei deverédo ser adequados ao
disposto no 8 5° do art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no prazo

de até 540 (quinhentos e quarenta) dias, mediante termo aditivo que discipline
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0S ajustes operacionais indispensaveis, preservado o equilibrio econémico-

financeiro original estabelecido na avenca delegatoria.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢cdes contratuais, normativas
e regulamentares infralegais que prevejam ou autorizem a exclusividade de
meios eletrbnicos para o adimplemento de tarifas ou o gozo de servicos

publicos outorgados.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa nasce da observagdo concreta
de distor¢des ocorridas na execucéo de servi¢os publicos delegados a iniciativa
privada, razdo pela qual é imprescindivel registrar o agradecimento a Igor Reis
de Godoi, cuja atuacao cidada e sensibilidade para os impactos cotidianos da
digitalizacdo excessiva foram fundamentais para a concepcéo deste projeto.
Sua iniciativa evidencia que a inovacao tecnoldgica, quando incorporada aos
contratos de concessdo sem limites juridicos claros, pode converter-se em
instrumento de restricao indireta ao uso de bens publicos e a fruicdo de direitos

basicos.

A Lei n° 8.987, de 1995, estabelece como eixo central do
regime de concessfes o0 principio do servico adequado, que compreende
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
modicidade tarifaria. Todavia, a experiéncia recente em diversos municipios
brasileiros demonstra que a adocdo de modelos exclusivamente digitais de
cobrancga, notadamente em servicos como 0 estacionamento rotativo em vias
publicas, tem esvaziado o conteido material desses principios. Ao condicionar
0 acesso a um servico publico ao uso obrigatorio de aplicativos, smartphones
ou meios eletrénicos de pagamento, a concessionaria transfere ao usuario o
onus de possuir tecnologia prépria, conectividade e letramento digital,

requisitos que ndo decorrem da lei nem do contrato original de concesséo.
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Tal préatica cria uma barreira de acesso incompativel com a
natureza do servico publico delegado, sobretudo quando este incide sobre o
uso de espacos que integram o patriménio comum da coletividade, como ruas
e vagas publicas. Na pratica, o cidaddo passa a ser impedido de exercer o
direito de ir e vir ou de utilizar legitimamente o espaco urbano nao por
inadimpléncia voluntaria, mas por ndo dispor de meios tecnologicos
especificos. Essa situacdo configura uma forma velada de privatizacdo do
acesso ao bem publico, mediada por plataformas digitais privadas, o que
afronta o principio da generalidade do servico e compromete sua

universalidade.

A proposta de acréscimo do 8 5° ao Art. 6° da Lei das
Concessfes busca restabelecer o equilibrio dessa relacdo, afirmando de
maneira expressa que a modernizacao tecnoldgica ndo pode se confundir com
exclusividade digital. O objetivo ndo € impedir o uso de aplicativos ou meios
eletrbnicos, mas assegurar que eles sejam uma opc¢ao adicional, e ndo a Unica
porta de entrada para o servico. A obrigatoriedade de meios fisicos de
pagamento, como dinheiro, cartdes em totens, parquimetros ou atendimento
presencial, garante que o servico delegado permaneca acessivel a todos os
usuarios, independentemente de sua condicdo socioeconémica, idade ou

familiaridade com tecnologias digitais.

Além de proteger o cidaddo, a medida confere maior seguranca
juridica aos proprios contratos de concessao, evitando judicializa¢des, conflitos
administrativos e questionamentos quanto a legalidade de autuagcbes e
penalidades aplicadas com base em sistemas exclusivamente digitais. Ao
impor essa diretriz em nivel legal, o projeto orienta futuros editais e contratos,
bem como a adaptacdo dos vigentes, para que o interesse publico prevaleca

sobre a conveniéncia operacional das concessionarias.

Assim, a iniciativa proposta, impulsionada pela contribuicdo de
Igor Reis de Godoi, reafirma que a delegacdo de servicos publicos a iniciativa
privada ndo autoriza a criacdo de filtros tecnolégicos de acesso a cidade. O

espaco urbano e os servi¢os a ele vinculados pertencem a coletividade, e sua
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fruicho ndo pode ser condicionada a adesdo compulséria a aplicativos ou
plataformas digitais. Trata-se, portanto, de uma medida que resgata o sentido
publico das concessdes, assegurando que a eficiéncia administrativa caminhe
lado a lado com a incluséo, a legalidade e a efetiva universalidade do servico

publico.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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