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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do indio),
para dispor sobre a reparacao territorial e
destinacdo de &reas de assentamento
para comunidades afetadas por grandes

obras de infraestrutura.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. Nos casos em que a implantagcdo de obras,
instalacdes ou empreendimentos de infraestrutura tenha
causado a perda de terras ou impactos severos aos
territérios e ao modo de vida de comunidades indigenas, o
Poder Publico e as entidades privadas responsaveis pelo
empreendimento ficam obrigados a promover a reparacéo
histérica mediante a aquisicAo de novas areas para
assentamento e territorializacdo, em observancia ao direito

origindrio previsto no art. 231 da Constituicdo Federal.

8§ 1° Para os fins do caput deste artigo, considera-se
impacto severo a desestruturacdo sociocultural, a
inviabilizacdo das atividades tradicionais de subsisténcia, o

isolamento geogréfico forgado ou a contaminagéo cronica
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dos recursos naturais da é&rea afetada, cuja afericdo
ocorrera por meio de laudo técnico socioambiental
fundamentado, emitido pelo 6rgdo ambiental competente
no ambito do processo de licenciamento de que trata a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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§ 2° O procedimento de afericdo e a escolha das novas
areas a serem adquiridas deverdo ser precedidos de
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé as
comunidades afetadas, nos termos da Convencdo n°® 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da
legislacado vigente, garantida a participacdo do componente

indigena no licenciamento ambiental.

§ 3° As areas de que trata o caput deste artigo deveréo ser
adquiridas e regularizadas com infraestrutura basica,
incluindo acesso a educacdo, saude e fomento a cultura

local, de forma articulada com os 6rgdos competentes.

8 4° No estrito ambito de suas competéncias institucionais
vigentes, o Ministério dos Povos Indigenas e a Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) atuardo no
acompanhamento e na fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacOes de reparacédo territorial previstas neste artigo,

sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgaos de controle.

8 5° As obrigagbes previstas neste artigo aplicam-se
inclusive aos passivos ambientais e territoriais decorrentes
de empreendimentos implantados anteriormente a vigéncia
desta Lei, desde que 0s impactos severos ou a perda
territorial permanecam pendentes de reparacdo integral,
resguardados os atos juridicos perfeitos, as decisdes
judiciais transitadas em julgado e os acordos homologados

vigentes.
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8 6° Quando a obrigacdo de reparacao recair sobre o
Poder Publico, a execucdo das medidas financeiras e a
aquisicao de terras ficardo condicionadas a apresentacao

de estimativa de impacto or¢camentério-financeiro e a
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expressa indicacao de fonte de custeio na lei orcamentéaria
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anual, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O histérico de expanséao da infraestrutura no Brasil revela que
grandes obras, embora frequentemente apresentadas como simbolos de
progresso econdmico e integracdo nacional, também produziram impactos

profundos e duradouros sobre comunidades indigenas e povos tradicionais.

A construcdo de hidrelétricas, rodovias, linhas de transmisséao,
projetos minerarios e demais empreendimentos de grande porte ocasionou, em
inUmeros casos, o0 deslocamento forcado de familias, a perda de territérios
ancestrais, a ruptura de vinculos espirituais e culturais com a terra e o
enfraquecimento das formas tradicionais de subsisténcia. Muitas dessas
populacdes foram privadas ndo apenas do espaco fisico que ocupavam, mas

também de suas referéncias historicas, religiosas, econdmicas e identitarias.

O caso dos Ava-Guarani, recentemente reconhecido em

acordos de reparacdo envolvendo a Itaipu Binacional, evidencia que o Estado
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N

brasileiro e os empreendedores podem e devem assumir responsabilidade

concreta pelos danos causados as populacdes atingidas.

A destinacdo de areas para territorializacdo e reassentamento

demonstrou que a reparacdo fundiaria ndo constitui mera liberalidade
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administrativa, mas um dever decorrente da protecdo constitucional conferida
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aos povos indigenas, especialmente no que se refere ao direito originario as
terras tradicionalmente ocupadas, insculpido no artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988, que atua como o fundamento material e de validade

primordial para a exigéncia de recomposi¢ao do patrimonio territorial indigena.

Entretanto, ainda inexiste no ordenamento juridico brasileiro
uma norma geral que estabeleca mecanismos permanentes e obrigatérios de
reparacao territorial para comunidades indigenas impactadas por grandes
empreendimentos. Em muitos casos, as medidas compensatorias s&o
insuficientes, fragmentadas ou dependentes de longas negociacdes
administrativas e judiciais, sujeitando essas populacdes a inseguranca juridica
e ao agravamento de vulnerabilidades sociais. O resultado € a perpetuagédo de
passivos historicos que atravessam geracdes e aprofundam desigualdades

estruturais.

A presente proposta busca enfrentar essa lacuna normativa ao
incluir no Estatuto do indio a obrigacdo expressa de aquisi¢cdo e regularizacio
de novas areas para assentamento e territorializagdo das comunidades
afetadas por perdas territoriais ou danos severos decorrentes de obras de

infraestrutura.

Para conferir a necessaria densidade normativa ao texto e
afastar riscos de subjetivismo e excessiva judicializacdo, definem-se critérios
objetivos para a caracterizacdo do impacto severo, tais como a desestruturacéo
sociocultural, a inviabilizacdo das atividades tradicionais de subsisténcia, o
isolamento geogréafico forcado ou a contaminacdo crénica dos recursos
naturais, cuja constatacdo formal dar-se-a por laudo técnico socioambiental no
bojo do processo de licenciamento ambiental regulado pela Lei n® 6.938, de

1981, e normativas correlatas.
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Ademais, assegura-se que a identificacdo e a escolha dessas
terras respeitem rigorosamente o direito a consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé, em estrita consonancia com a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, incorporada ao nosso ordenamento pelo Decreto n°
10.088, de 2019, harmonizando o procedimento com o componente indigena

do licenciamento.

Mais do que a simples compensacdo patrimonial, o projeto
reconhece que a terra possui dimenséo cultural, espiritual e coletiva para os
povos indigenas, sendo elemento indispensavel para a reproducdo fisica e

cultural dessas comunidades.

Além da reposicao territorial, o texto determina que as areas
destinadas a reparagdo sejam acompanhadas de infraestrutura bésica
adequada, incluindo acesso a saude, educacdo, saneamento e incentivo a

preservacao cultural.

Tal previsdo € essencial para evitar que reassentamentos
sejam realizados de maneira precaria ou desconectada das necessidades reais
das comunidades atingidas. Nao basta transferir familias para novos espacos
sem garantir condicdbes minimas de dignidade e sustentabilidade social,

econdmica e cultural.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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