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Altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para
incluir a reparacao fundiaria e cultural de
povos indigenas entre as diretrizes de
compensagao por impactos ambientais e

sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XI - imposicdo ao empreendedor responsavel por atividade
efetiva ou potencialmente poluidora, no ambito do
processo de licenciamento ambiental, da obrigacdo de
destinar recursos para a aquisicdo de terras, fomento a
praticas agroecoldgicas e assisténcia técnica e cultural a
comunidades indigenas situadas na area de impacto direto
ou de influéncia direta do empreendimento licenciado,
como medida de compensacdo socioambiental e
reparacdo histdrica, em observancia ao art. 231 da

Constituicao Federal.
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8 1° A fixacdo das medidas compensatdrias de natureza
fundiaria e cultural de que trata o inciso Xl do caput deste
artigo e a identificacdo das areas a serem adquiridas seréao

precedidas de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé

PLn.4165/2026

as comunidades beneficiarias, nos termos da Convencao

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:53.957 - Mesa

n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
com a participacao obrigatéria da Fundacdo Nacional dos

Povos Indigenas (Funai).

§ 2° Os recursos necessarios ao cumprimento da
obrigacdo prevista no inciso Xl do caput deste artigo
correrdo integralmente por conta do empreendedor
licenciado, integrando o0 custo ambiental do
empreendimento, vedada a instituicdo de despesa publica
obrigatdria sem a devida dotacdo orcamentaria prévia, nos

termos da legislacéo fiscal vigente." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°®
6.938, de 1981, representou um marco fundamental na consolidacdo do dever
estatal de proteger os recursos naturais e responsabilizar agentes causadores

de degradac&o ambiental.
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Contudo, a evolugdo dos conflitos socioambientais nas ultimas
décadas demonstrou que o0s impactos de grandes empreendimentos
ultrapassam os danos estritamente ecoldgicos, atingindo de maneira profunda
0os modos de vida, a organizagdao social e a continuidade cultural de povos

indigenas e comunidades tradicionais.

A atual sistematica de compensacdo ambiental, embora
relevante para a preservacao de ecossistemas, ainda se mostra insuficiente
para enfrentar os efeitos territoriais, econdmicos e culturais impostos a essas

populacdes.

Grandes obras de infraestrutura, mineracdo, expansao
agropecuaria e projetos energéticos frequentemente alteram cursos de rios,
reduzem areas de caca e pesca, fragmentam habitats e provocam
deslocamentos populacionais, afetando diretamente a relagdo espiritual,

produtiva e identitaria dos povos originarios com seus territorios.

Em muitos casos, 0s mecanismos compensatorios concentram-
se apenas na recuperacdo de areas degradadas ou na preservacao de
unidades de conservacao, sem considerar que a destruicdo ambiental também
representa perda de memoria coletiva, ruptura cultural e ameaca a

sobrevivéncia fisica e social dessas comunidades.

A experiéncia recente envolvendo os acordos firmados pela
Itaipu Binacional para reparacgéo histérica dos povos Ava-Guarani evidencia a
necessidade de uma mudanca estrutural na l6gica das compensacoes
ambientais no Brasil. A atuacao articulada entre Funai, Incra, Ministério Publico
Federal e demais érgdos publicos demonstrou que a reparacdo fundiaria e
cultural pode e deve integrar as condicionantes dos empreendimentos que

produzem impactos sociais severos.

A destinacdo de areas para territorializacdo, associada a
implementacédo de politicas de fortalecimento econdémico e cultural, revelou-se
instrumento indispensavel para reduzir passivos historicos e restaurar

parcialmente direitos violados ao longo de décadas.
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Nesse contexto, a presente proposta legislativa busca atualizar
a Politica Nacional do Meio Ambiente para reconhecer expressamente que a
compensacdo ambiental deve abranger também medidas de reparacao
fundiéria, fortalecimento produtivo sustentavel e prote¢cdo cultural das
comunidades indigenas afetadas por empreendimentos licenciados. Alocando-
se o dispositivo de forma topograficamente adequada no artigo 2° da Lei n°
6.938, de 1981, que disciplina os principios e as diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a matéria passa a guardar perfeita consonancia com a
ementa da proposicdo, sanando-se outrossim o erro de digitacdo do texto

anterior.

Ademais, de modo a conferir robustez fiscal e afastar
guestionamentos quanto aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, clarifica-se no texto normativo que o0 custeio destas medidas
compensatorias socioambientais possui natureza estritamente privada,
correndo integralmente sob a responsabilidade financeira do empreendedor
licenciado como parte indissociavel dos custos ambientais da atividade

poluente.

O incentivo a agroecologia em territorios indigenas possui
relevancia estratégica tanto do ponto de vista ambiental quanto social. Os
povos originérios historicamente desempenham papel central na conservacao
da biodiversidade brasileira, desenvolvendo praticas produtivas sustentaveis e

compativeis com a preservacao dos ecossistemas.

Ao apoiar projetos agroecoldgicos e formas tradicionais de
manejo, o Estado reconhece o conhecimento ancestral dessas populacoes e
fortalece modelos econémicos compativeis com a protecdo climatica e a
soberania alimentar. Para resguardar a devida seguranca juridica na aplicacao
da lei e delimitar com precisdo o nexo de causalidade indispenséavel,
estabeleceu-se que os beneficios compensatérios se destinam estritamente as
comunidades localizadas na area de impacto direto ou de influéncia direta do

projeto licitado.
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Da mesma forma, a assisténcia técnica e cultural prevista no
projeto é essencial para evitar que o deslocamento territorial ou a presséo
econdmica resultem na erosdo das identidades coletivas. A perda de territérios
ndo significa apenas reducdo patrimonial, mas também ameaca as linguas,
rituais, formas de organizacdo comunitaria e sistemas tradicionais de

transmissao de conhecimento.

Assim, garantir apoio a preservacdo cultural e a educacao
antirracista constitui medida indispensavel para assegurar que as comunidades

atingidas mantenham sua autonomia e continuidade historica.

Esta reestruturacdo do texto também assegura a plena
articulacdo do licenciamento ambiental com as disposicdes protetivas da
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, determinando
que todo o procedimento de fixacdo compensatoéria e escolha de glebas seja
obrigatoriamente precedido de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé
junto aos povos indigenas interessados, contando com a necessaria e legitima
participagdo institucional da Funai, sob a égide dos direitos originarios
salvaguardados pelo artigo 231 da Carta Magna de 1988.

A proposta também contribui para consolidar o principio do
poluidor-pagador e da responsabilidade socioambiental dos empreendedores.
N&do é razoavel que os custos humanos e culturais do desenvolvimento
econdmico sejam soportados exclusivamente pelas populagbes mais
vulneraveis, enquanto os beneficios financeiros permanecem concentrados nos

agentes econbmicos responsaveis pelos empreendimentos.

Ao estabelecer diretrizes claras para compensacdes de
natureza fundidria e social, o projeto promove maior equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, justica climatica e direitos humanos, incluindo
para tanto uma clausula de revogacdo expressa de atos infralegais que
porventura tentem obstaculizar ou restringir a aplicacdo dessas condicionantes

socioambientais.

Ao incorporar a reparacao fundiaria e cultural como diretriz da

Politica Nacional do Meio Ambiente, este projeto fortalece o ordenamento
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juridico brasileiro e amplia a compreensao de que justica ambiental ndo se

limita & preservacao da fauna e da flora, mas inclui a protecao das populacdes

humanas que historicamente atuam como guardias desses territorios.

Trata-se de medida necessaria para assegurar que O
desenvolvimento nacional ocorra de forma socialmente responsavel,
ambientalmente sustentavel e comprometida com a reparacdo historica dos

povos originarios do Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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