. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, para instituir o Sistema
Nacional de Classificacdo e Priorizacao
de Areas de Risco Urbano e dar outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida do Capitulo 111-B, composto pelos arts. 12-G a 12-L, com a seguinte

redacao:

“CAPITULO Ill-B

DO SISTEMA NACIONAL DE CLASSIFICACAO E
PRIORIZACAO DE AREAS DE RISCO URBANO

Art. 12-G. Fica instituido, no @mbito da Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, o Sistema Nacional de Classificacéo e
Priorizac8o de Areas de Risco Urbano, destinado a padronizar
a identificacdo, classificacdo e priorizacdo de areas urbanas

Sujeitas a riscos geotécnicos, hidrologicos e climaticos.

§ 1° O Sistema de que trata este artigo tera -carater
complementar aos  instrumentos de monitoramento,

mapeamento e cadastramento de areas de risco previstos
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nesta Lei, especialmente ao cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagbdes bruscas ou processos geoldgicos

correlatos e aos mapeamentos previstos no art. 22.

PLn.4158/2026

§ 2° E vedada a duplicagdo de cadastros, levantamentos ou
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obrigacdes administrativas ja exigidos por esta Lel.

Art. 12-H. As areas de risco urbano serdo classificadas,
conforme metodologia nacional padronizada, nos seguintes
niveis:

I — R1 —risco baixo;

Il — R2 — risco médio;

Il — R3 — risco alto;

IV — R4 — risco muito alto.

§ 1° A classificagdo observara, no minimo:

| — a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos;

Il — a magnitude dos danos potenciais;

Il — o contingente populacional exposto;

IV — as caracteristicas geologicas, hidroldgicas, climaticas e

territoriais da area;
V — os indicadores de vulnerabilidade socioeconbmica;

VI — a capacidade local de prevengdo, monitoramento e

resposta.

§ 2° A metodologia nacional sera definida em regulamento
elaborado pelo 6rgédo federal responsavel pela coordenacéo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com fundamento
em critérios técnicos e cientificos, observados dados oficiais e

boas praticas nacional e internacionalmente reconhecidas.
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§ 3° O Poder Executivo regulamentara este artigo no prazo de

180 (cento e oitenta) dias contado da publicagéo desta Lei.

Art. 12-1. Os Municipios que possuam areas classificadas nos

PLn.4158/2026

niveis R3 ou R4 deveréo elaborar Plano Municipal de Reduc¢do

de Riscos e Resiliéncia Climatica, observadas as diretrizes
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desta Lei e respeitada a autonomia administrativa, financeira e

organizacional municipal.

§ 1° O plano podera ser integrado aos instrumentos de
planejamento, reducéo de riscos, defesa civil e ordenamento

territorial ja exigidos pela legislacdo vigente.

§ 2° O plano conterd, no minimo:

| — diagndstico técnico atualizado das areas classificadas;
Il — medidas estruturais e ndo estruturais de mitigacdo,

Il — estratégias de monitoramento e alerta;

IV — planos de contingéncia e evacuacéo,

V — medidas de reassentamento, quando tecnicamente

recomendadas.

§ 3° Os Municipios poderdo elaborar os planos mediante
consorcios publicos, cooperacéo interfederativa ou apoio
técnico dos Estados, do Distrito Federal e da Uni&o.

Art. 12-J. A classificacdo prevista nesta Lei constituira critério
objetivo a ser considerado pela Administracdo Publica Federal
na selecdo, priorizagdo e execugdo de programas, acbes e
investimentos destinados a prevencéo de desastres, mitigacdo

de riscos e adaptacéao climatica.

§ 1° A aplicagdo do disposto neste artigo observara a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, as metas fiscais e as

dotacbes consignadas na Lei Orcamentaria Anual.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo gera direito subjetivo ao
recebimento de recursos federais nem afasta a competéncia
dos 6rgéos responsaveis pela gestdo e execugéo das politicas
publicas correspondentes.

PLn.4158/2026

Art. 12-K. A Unido podera prestar assisténcia técnica aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
implementacdo do Sistema Nacional de Classificagdo e
Priorizacdo de Areas de Risco Urbano.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica podera compreender
capacitacdo de agentes publicos, compartilhamento de bases
de dados, elaboragdo de metodologias, apoio a realizacdo de
estudos e outras formas de cooperagdo institucional,
observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira e as

dotacbes consignadas na legislacdo orcamentaria vigente.

Art. 12-L. A auséncia de classificacdo atualizada néo impedira
a adocdo de medidas emergenciais nem restringira 0 acesso
dos entes federativos a recursos destinados a resposta e

recuperacdo em situacbes de desastre.

§ 1° A inexisténcia ou desatualizacdo da classificacdo podera
ensejar prioridade para acbes de apoio técnico, capacitacdo
institucional e atualizagcdo cadastral promovidas pelos 6rgaos

federais competentes.

§ 2° A classificacdo prevista nesta Lei ndo podera ser utilizada
como critério Unico para restringir 0 acesso a programas ou
recursos federais destinados a prevencdo de desastres,
especialmente  quando demonstrada insuficiéncia  de

capacidade técnica ou operacional do ente federativo.” (NR)

Art. 2° A implementacdo das medidas previstas nesta Lei

observara o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e
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ficara condicionada a existéncia de dotacdo orcamentaria e financeira

especifica quando resultar em aumento de despesa publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil mediante a criagdo de instrumento
nacional de classificacdo e priorizacdo de areas urbanas sujeitas a riscos

geotécnicos, hidrolégicos e climéaticos.

Embora a Lei n° 12.608, de 2012, tenha estruturado importantes
mecanismos de prevencao e gestdo de desastres, ainda inexiste metodologia
nacional uniforme que permita classificar e hierarquizar, de forma padronizada,

os diferentes niveis de risco existentes nas areas urbanas brasileiras.

A auséncia de critérios nacionais comparaveis dificulta a
coordenacao federativa, reduz a eficiéncia do planejamento preventivo e
compromete a alocacao racional dos recursos publicos destinados a reducéo

de riscos e a adaptacéao climatica.

O projeto ndo substitui nem duplica os instrumentos atualmente
previstos na legislacdo vigente, especialmente o cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a desastres e 0s mapeamentos de areas de
risco previstos na propria Lei n°® 12.608, de 2012. Ao contrario, cria mecanismo
complementar de classificagcdo e priorizagdo capaz de conferir maior
uniformidade e comparabilidade as informa¢bes ja produzidas pelos entes

federativos.
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A proposicdo também fortalece a cultura de prevencdo ao
estabelecer diretrizes para elaboracdo de planos municipais de reducédo de
riscos em localidades classificadas nos niveis mais elevados de
vulnerabilidade, preservando a autonomia municipal e permitindo integracao
com os instrumentos de planejamento ja existentes.

by

No tocante a gestdo fiscal, a proposta nao cria despesas
obrigatorias de carater continuado nem estabelece transferéncias automaticas
de recursos. A classificagdo passa a constituir critério técnico de planejamento
e priorizacdo administrativa, observadas a disponibilidade orcamentaria, as

metas fiscais e as dotacdes aprovadas pelo Congresso Nacional.

A iniciativa encontra fundamento nos arts. 21, XVIII; 23, Il, VI, IX e
XVIII; 24, VI e VIII; 30, 1 e VIII; 182; e 225 da Constituicdo Federal, contribuindo
para a protecdo da vida, da integridade fisica das populacdes vulneraveis, do

patrimdnio publico e privado e do meio ambiente urbano.

Diante de sua relevancia social, técnica e constitucional,
contamos com o0 apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo da

presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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