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Altera a Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do indio), para
regular o procedimento de restricdo de uso
de terras para fins de protecdo de povos

indigenas isolados, estabelecendo
parametros  processuais e de 0nus
probatorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte Art. 25-A:

"Art. 25-A. Recebida denudncia ou registro fundamentado
de presenca de grupos indigenas isolados, o 6rgao
indigenista federal iniciara, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, o procedimento administrativo tendente a
interdicdo da éarea para fins de restricdo de ingresso,
locomocédo e permanéncia de terceiros, com observancia
ao disposto no art. 26 desta Lei e na regulamentacéo

federal especifica sobre o procedimento de demarcacéo.

8 1° A interdicdo de que trata o caput possui carater
preventivo e vigéncia imediata, permanecendo valida até
que se conclua o processo de qualificagdo ou

confirmagéo do registro.
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8§ 2° O processo de qualificacdo e confirmacdo da
existéncia de grupos isolados observard o prazo

regulamentar estimado de até 24 (vinte e quatro) meses,
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prorrogavel mediante ato devidamente motivado e

acompanhado de justificativa técnica fundamentada.

§ 3° Esgotado o prazo de que trata o 8§ 2° deste artigo
sem a confirmagdo definitiva, a manutencdo da
interdicio da éarea dependerd da demonstracdo e
formalizacao, por parte do 6rgdo indigenista federal, de
indicios materiais robustos e contemporédneos de
presenca humana no local, cabendo a administracdo
publica o 6nus de fundamentar a prorrogacdo com base

nos principios da precaucao e do ndo contato.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa suprir lacunas historicas do
Estatuto do indio (Lei n°® 6.001, de 1973) no que se refere a protecdo efetiva
dos povos indigenas isolados, cuja existéncia, embora amplamente
reconhecida por indicios técnicos e registros administrativos, permanece em
grande parte sem confirmacéo formal definitiva pelo Estado brasileiro. Essa
indefinicdo prolongada cria um grave vacuo de protecdo juridica, expondo
essas populacdes, entre as mais vulneraveis do planeta, a riscos iminentes de
violéncia, contaminacdo epidemioldgica, perda territorial e extingdo fisica e

cultural.

Dados oficiais indicam que, dos mais de uma centena de
registros de povos indigenas isolados no Brasil, a maioria permanece em
estagio preliminar de identificacdo, sem a conclusdo dos estudos de
qualificacdo necessarios a sua confirmacdo. Essa situacdo mantém dezenas
de grupos registrados em um limbo institucional, no qual ndo ha garantia plena
de protecéo territorial ou fiscalizagdo permanente contra a invasao de terceiros.

Enquanto o Estado posterga decisdes administrativas, atividades ilicitas como
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garimpo ilegal, exploracdo madeireira, grilagem de terras e rotas do

narcotradfico avancam rapidamente sobre areas remotas, muitas vezes
justamente aquelas onde ha maior probabilidade de presenca de povos
isolados.

A proposta de desenhar balizas para a interdicdo administrativa
preventiva imediata a partir do recebimento de dendncia ou registro responde a
necessidade de inverter a légica atualmente vigente, na qual a protecao so se
consolida apos longos processos de confirmacdao. Em se tratando de povos
isolados, essa logica é incompativel com a realidade concreta, pois 0 simples
contato involuntario pode resultar em epidemias devastadoras, diante da
auséncia de imunidade a doencas comuns, além de conflitos violentos e
deslocamentos forcados. Assim, a interdicdo preventiva ndo configura medida

extrema, mas sim acdo minima de salvaguarda a vida.

A fixacdo de parametros e horizontes temporais para a
conducdo do processo de qualificacdo atende aos principios da eficiéncia
administrativa e da seguranca juridica, ao mesmo tempo em que combate a
inércia burocréatica que historicamente marca a atuacao estatal nessa matéria.
O estabelecimento de limites temporais ndo visa apressar conclusdes técnicas
sem rigor, mas assegurar que o Estado cumpra seu dever de decidir, com base
em critérios cientificos e indicios materiais, sem transferir indefinidamente o

onus da demora as populacdes indigenas isoladas.

O dispositivo proposto reafirma a centralidade do principio da
precaucdo e da politica de ndo contato, consagrados tanto na pratica
administrativa brasileira quanto em instrumentos internacionais de direitos
humanos, como a Convencéo n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. A auséncia de confirmacdo definitiva dentro do horizonte previsto
ndo pode ensejar a automatica desprotecdo da area, sobretudo quando
persistem vestigios de presenca humana. Nesses casos, a desinterdicdo

descriteriosa representaria risco irreversivel, pois o erro administrativo pode
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optaram pelo isolamento como estratégia de sobrevivéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 231, reconhece
aos povos indigenas o direito originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, bem como o dever do Estado de protegé-los e respeitar suas formas
préprias de organizac¢do social, costumes, linguas e tradicdes. No caso dos
povos isolados, esse dever se traduz na obrigacdo reforcada de garantir sua
autodeterminagcdo negativa — isto €, o direito de ndo manter contato com a
sociedade envolvente. A omisséao estatal, ao permitir a ocupacéo e exploracao
dessas areas enquanto se prolongam indefinidamente os estudos

administrativos, configura violagéo direta a esse comando constitucional.

Dessa forma, a presente iniciativa estabelece procedimentos
gerais e parametros objetivos para que direitos ja reconhecidos possam ser
efetivamente protegidos. Ao conferir prioridade a interdicdo preventiva, a
decisdo administrativa tempestiva e a prevaléncia do principio da precaucéo, o
projeto fortalece a politica indigenista brasileira e reafirma o compromisso do
Estado com a preservacdo da vida, da diversidade cultural e da dignidade
humana. Trata-se de medida urgente e necesséaria para impedir que a
morosidade administrativa continue a produzir danos irreparaveis a povos que
dependem exclusivamente da acdo protetiva do Estado para continuar

existindo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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