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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLn.4150/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:44.397 - Mesa

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012, para instituir diretrizes
nacionais de protecdo humanitaria e
social a populacdes residentes em areas
de risco, no ambito da Politica Nacional

de Protecéao e Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:

"Art. 10-A. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
observara diretrizes nacionais destinadas a protecéo
humanitaria e social de populagbes residentes em areas
classificadas pelos 6rgdos competentes como de risco alto ou

muito alto para ocorréncia de desastres.

§ 1° As diretrizes de que trata o caput orientar§o a atuagdo
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coordenada da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observadas suas competéncias constitucionais e

administrativas.
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§ 2° As acbes de protecdo humanitaria e social poderdo

contemplar, entre outras medidas:

| — elaboracdo e atualizacdo de planos de evacuacgéo
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preventiva para areas de risco;
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Il — definicdo e divulgac&o de rotas seguras de deslocamento e

pontos de encontro;

Il — adogdo de mecanismos acessiveis de comunicacdo e

alerta a populacéo;

IV — identificac&o prévia de locais adequados para acolhimento

temporario da populacéo afetada;

V — integracédo das ag¢Oes de protecdo e defesa civil com as
politicas publicas de assisténcia social, saude, educacéo,

habitacéo e seguranca alimentar;

VI — estabelecimento de protocolos especificos para
atendimento prioritario de criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, gestantes e demais grupos em

situacdo de vulnerabilidade.

§ 3° A regulamentagdo das diretrizes nacionais observara, no
minimo:

| — critérios de classificacdo e monitoramento de areas de risco
reconhecidos pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil;

Il — indicadores de vulnerabilidade social e territorial;

Il — paré@metros de acessibilidade e inclusdo para acbes de

evacuacdo, acolhimento e comunicagcdo de riscos;

IV — boas préaticas nacionais e internacionais de reducdo de

riscos de desastres e protecdo humanitaria.
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§ 4° A observéncia das diretrizes previstas neste artigo podera
ser considerada, juntamente com outros critérios técnicos, para
fins de priorizagdo da celebragdo de instrumentos de

transferéncia voluntaria e do acesso a programas federais
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relacionados a prevencéo, mitigacdo, preparacdo e resposta a
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desastres, observadas a disponibilidade orcamentaria e
financeira, a legislagdo aplicavel e os critérios definidos pelo
Poder Executivo federal.

§ 5° A implementacdo das medidas previstas neste artigo
ocorrera a conta das dotacbes orcamentarias proprias dos
orgdos e entidades responsaveis, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras existentes, sem
criacdo de obrigacdo de despesa obrigatoria de carater
continuado.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta

Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICAGCAO

A presente proposicao tem por objetivo aperfeicoar a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil mediante a incorporacdo de diretrizes
nacionais voltadas a protecdo humanitaria e social das populacdes residentes

em areas sujeitas a elevado risco de desastres.

O Brasil convive, de forma recorrente, com enchentes,
inundacdes, deslizamentos de encostas, movimentos de massa e outros
eventos extremos que afetam milhGes de pessoas, especialmente em areas
urbanas vulneraveis. Embora a Lei n® 12.608, de 2012, tenha estruturado
importantes instrumentos de prevencédo, preparagao, resposta e recuperacgao,
ainda subsiste espaco para o fortalecimento das medidas voltadas a protecao

direta das populacdes expostas aos riscos.

A experiéncia nacional demonstra que a auséncia de protocolos
minimos de atuacao frequentemente resulta em respostas desiguais entre 0s
entes federativos, especialmente no tocante a evacuacado preventiva, a
comunicacao de riscos, a identificacdo prévia de locais de acolhimento e a

protecao de grupos em situacdo de vulnerabilidade.

A proposta ndo pretende substituir a autonomia administrativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nem impor procedimentos
operacionais uniformes incompativeis com as diferentes realidades locais. Ao
contrério, busca estabelecer diretrizes nacionais de carater geral, compativeis
com o modelo federativo previsto na Constituicdo Federal e com a natureza

cooperativa da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

O texto adota solucéo legislativa compativel com o art. 24, inciso
Xll, e § 1° da Constituicdo Federal, ao limitar-se a fixagdo de normas gerais
destinadas a orientar a atuacdo dos entes federativos, preservando sua
competéncia para regulamentar e executar as medidas de protecdo a

populacao.
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A proposicao também reforca a integracdo entre as politicas de
protecdo e defesa civil, assisténcia social, saude, educacdo e habitacao,
reconhecendo que a reducdo da vulnerabilidade diante de desastres exige

abordagem multidisciplinar e coordenacéo institucional permanente.

Além disso, a previsdo de que a observancia das diretrizes possa
ser considerada como um dos critérios técnicos para priorizacado de programas
federais evita a criacdo de direitos subjetivos a transferéncias ou repasses,
preservando a discricionariedade administrativa legitima, a legislacao

orcamentaria e o equilibrio fiscal.

A medida estd alinhada aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecdo a vida, da prevencéo de riscos, da
cooperacao federativa e da reducdo das desigualdades sociais, além de
guardar consonancia com 0S COmMpromissos internacionais assumidos pelo

Brasil em matéria de reducéo de riscos de desastres e adaptacao climatica.

Diante da relevancia social, juridica e humanitaria da matéria,
contamos com o0 apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovagcdo desta

proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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