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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:44.397 - Mesa

Altera a Lei n°® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para instituir linha
programatica  prioritaria  voltada a
adaptacdo climatica de areas urbanas
vulneraveis no ambito do Fundo Nacional

sobre Mudanca do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. Na programacdao e aplicacédo dos recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, devera ser observada linha
programatica destinada ao apoio de acbes de adaptacdo
climatica em areas urbanas vulneraveis sujeitas a enchentes,
inundagées, enxurradas, deslizamentos, movimentos de massa

e outros eventos climaticos extremos.

§ 1° A linha programatica de que trata o caput observara as
diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, da
Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil, instituida pela Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e do Plano Nacional de

Adaptacdo a Mudanca do Clima ou instrumento que venha a

sucedé-lo.
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§ 2° Na selec&o e priorizagdo dos projetos apoiados poderdo
ser considerados, entre outros critérios técnicos definidos em

regulamento:

PLnNn.4148/2026

| — a propor¢cdo da populacéo residente em areas de risco

identificadas pelos 6rgdos competentes;
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Il — o grau de vulnerabilidade socioambiental da populac&o
beneficiaria;
Il — a recorréncia histérica de eventos extremos;

IV — a capacidade de reducéo de riscos e danos humanos,

sociais, econbmicos e ambientais;

V — a integragdo das ag¢bes propostas com instrumentos de
planejamento urbano, habitacional, ambiental e de defesa civil.

§ 3° Os indicadores oficiais utilizados para fins de priorizagdo
serdo definidos pelo Poder Executivo, observados dados
produzidos ou reconhecidos por 6rgdos e entidades federais
competentes, especialmente aqueles integrantes do Sistema

Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

§ 4° Poderdo ser apoiadas, entre outras acbes compativeis

com os objetivos do Fundo:
| — obras de drenagem urbana sustentavel;

Il — obras de estabilizacdo de encostas e contengdo de

Processos erosivos;

lll — solugbes baseadas na natureza voltadas a redugdo de

riscos climaticos;

IV — sistemas de monitoramento, alerta precoce e gestao de

riscos;

V — projetos de adaptacdo urbana destinados a protecdo de

populagdes expostas a riscos climaticos;
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VI — acbes preventivas associadas a reassentamento de
populacbes localizadas em areas de risco, observadas as

politicas habitacionais e de protecdo e defesa civil vigentes.
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§ 59 Os recursos poderéo ser acessados por:
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| — Estados;
Il — Distrito Federal:;
Il — Municipios;

IV — consércios publicos constituidos na forma da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005;

V — demais beneficiarios admitidos pela legislacao aplicavel ao

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

§ 6° A aplicacdo dos recursos observara critérios de
transparéncia, monitoramento, avaliacdo de resultados,
eficiéncia e controle social, vedada qualquer forma de
transferéncia automatica de recursos ou de vinculagdo que

afaste a analise técnica dos projetos apresentados.

§ 7° O disposto neste artigo ndo cria reserva minima,
vinculacdo especifica de receitas ou obrigacdo de alocacéo
orcamentaria  obrigatoria, devendo sua implementag&o
observar a disponibilidade orcamentaria e financeira do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e a legislacdo fiscal
aplicavel." (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, especialmente quanto aos critérios de priorizacao,

monitoramento e avaliacao dos projetos apoiados.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo aperfeicoar a governanca
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, instituido pela Lei n® 12.114, de
2009, mediante a criacdo de linha programatica voltada ao fortalecimento das

acOes de adaptacao climatica em areas urbanas vulneraveis.

O Brasil tem experimentado crescente frequéncia e intensidade
de eventos climaticos extremos, com impactos particularmente severos sobre
populacdes residentes em éareas urbanas sujeitas a enchentes, inundacoes,
enxurradas, deslizamentos e outros processos associados a variabilidade
climatica e as mudancas do clima. Os prejuizos humanos, sociais, econémicos
e ambientais decorrentes desses eventos evidenciam a necessidade de

fortalecimento das politicas publicas preventivas e adaptativas.

A recente modernizacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima promovida pela Lei n°® 14.904, de 2024, reforcou a importancia dos
instrumentos financeiros voltados a implementacéo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Entretanto, permanece relevante conferir maior
previsibilidade institucional as acfes de adaptacdo urbana, especialmente em
localidades que concentram elevada exposicdo populacional a riscos

climéticos.

A proposi¢ao nao cria novo fundo, ndo estabelece vinculagéo de
receitas, nao institui despesa obrigatoria de carater continuado e nao interfere
na estrutura administrativa do Poder Executivo. Seu propdsito consiste em
aperfeicoar as diretrizes de programacao do Fundo Clima, estabelecendo
referéncia legal para que projetos voltados a adaptacao urbana possam ser
considerados de forma prioritaria no planejamento e na selecdo de

investimentos.
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A proposta também promove a integracdo entre a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil, instituida pela Lei n°® 12.608, de 2012, fortalecendo a coordenacgdo entre
instrumentos de adaptacdo climatica, gestdo de riscos e desenvolvimento

urbano sustentavel.

A utilizacdo de critérios técnicos objetivos, associados a
exposicdo populacional, & vulnerabilidade socioambiental e a capacidade
efetiva de reducdo de riscos, contribui para maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e para a ampliacdo dos beneficios sociais decorrentes dos

investimentos realizados.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento nos
arts. 23, VI, VIl e IX, 170, VI, 182 e 225 da Constituicdo Federal, que impdem
ao Poder Publico o dever de promover a protecdo ambiental, o
desenvolvimento urbano sustentavel, a prevencao de riscos e a cooperacao

federativa para a protecdo das populacdes vulneraveis.

Por nado criar despesas obrigatérias, ndo alterar reparticbes
constitucionais de receitas e ndo impor vinculacdes incompativeis com o
regime orcamentario, a proposicdo revela-se compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias e com o atual arcabouco fiscal.

Trata-se, portanto, de medida juridicamente adequada,
fiscalmente responsavel e socialmente necesséria, destinada a fortalecer a
capacidade adaptativa das cidades brasileiras diante dos desafios impostos

pelas mudancas climéaticas.

Diante da relevancia da matéria, conclama-se o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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