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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLnNn.4147/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:44.397 - Mesa

Altera o Decreto-Lei n® 3.689/1941
para estabelecer a obrigatoriedade de
revisdo por 6rgdo colegiado das promocdes
de arquivamento de investigagcbes que
envolvam  vitimas em situagcdo de

vulnerabilidade, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 3.689/1941 passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 3° Nos casos em que a promogdo de arquivamento disser
respeito a investigacdes que envolvam vitimas em situacdo de
vulnerabilidade, incluindo mulher em contexto de violéncia,
pessoa idosa, pessoa com deficitncia ou criangca e
adolescente, a manifestacdo ministerial devera ser submetida,
obrigatoriamente, a revisdo pelas Camaras de Coordenacéo e
Revisdo, no a&mbito do Ministério Publico da Unido (art. 62 da
Lei Complementar n° 75/1993), ou o0rgdos de reviséo

equivalentes nos Ministérios Publicos dos Estados (Lei n°
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8.625/1993). A presente revisdo constitui especializa¢cdo do rito
geral previsto no art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689/1941, sem

prejuizo da aplicag&o subsidiaria daquele dispositivo.

§ 4° A promogéo de arquivamento de qualquer investigagdo
devera conter fundamentacdo analitica e individualizada, em
observancia ao principio da motivacdo das decisbes judiciais
(art. 93, IX, da Constituicdo Federal), sendo este dever
reforcado nos casos de que trata o § 3° com indicagdo
expressa dos elementos probatorios existentes, sua valoragdo
e as razbes fundamentadas da insuficiéncia para a persecucao

penal.

§ 5° A auséncia de fundamentagdo ou o descumprimento do
disposto no § 3° ensejara a nulidade da promocdo de
arquivamento, impondo-se a devolucéo dos autos a autoridade
ministerial para nova manifestagcdo fundamentada no prazo de
30 (trinta) dias, com a necessaria redistribuicdo dos autos caso
configurada a preclusdo ou a Iinércia, sem prejuizo das

responsabilidades funcionais cabiveis.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo tem por finalidade aperfeicoar o regime
juridico do arquivamento de investigacbes penais no ambito do Cddigo de
Processo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941, mediante a
introducdo de mecanismos de controle e qualificacdo deciséria aplicaveis aos
casos que envolvam vitimas em situagéo de vulnerabilidade. A proposta busca

assegurar maior rigor técnico, transparéncia e controle institucional sobre as
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promocdes de arquivamento, especialmente em contextos nos quais a ordem

juridica impd&e protecao reforcada.

A proposta encontra-se em plena consonancia com a
constitucionalidade do novo art. 28 do Cdodigo de Processo Penal, conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6.298

(Plenario, agosto/2023), que validou o sistema com modulacdes.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece, em diversos
diplomas legais, a necessidade de tutela diferenciada para grupos vulneraveis,
em harmonia com as definicbes da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003), da Lei Brasileira de Incluséo
(Lei n® 13.146/2015) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990). Contudo, na pratica da persecucdo penal, ainda se verificam
situacfes em que investigacdes envolvendo tais grupos sédo encerradas sem
analise aprofundada do conjunto probatoério, muitas vezes com fundamentacao
genérica ou insuficiente, o que compromete a efetividade das garantias legais e
a credibilidade das institui¢des.

A exigéncia de revisdo por orgao colegiado das promocdes de
arquivamento nesses casos nao representa restricdo indevida a autonomia
funcional do Ministério Publico, mas sim mecanismo de aperfeicoamento
institucional, compativel com a légica de controle interno ja existente, que visa
assegurar maior uniformidade, consisténcia e responsabilidade nas decisfes.
Trata-se de medida proporcional, direcionada a situacbes especificas que
demandam maior cautela e escrutinio, em razdo da gravidade dos bens

juridicos envolvidos.

Ademais, a previsdo de fundamentacéo analitica e individualizada
guanto a existéncia, suficiéncia e valoracdo das provas contribui para elevar o
padrdo decisorio, evitando que elementos probatérios sejam desconsiderados
de forma implicita ou genérica. A clareza na motivagéo das decisdes é requisito

essencial do Estado de Direito, permitindo o controle pelas partes, pelas
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instancias de revisdo e pela sociedade, além de reduzir o risco de

arbitrariedade.

A proposta foi estruturada de modo a respeitar o sistema
acusatério e as competéncias constitucionais do Ministério Publico, limitando-
se a estabelecer parametros procedimentais e de fundamentacdo, sem
interferir no mérito da decisdo, o que assegura sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal. Ao mesmo tempo, contribui para o fortalecimento da
protecdo as vitimas e para a prevencdo de situacdes de desprotecdo ou

revitimizacao institucional.

Nesse sentido, a iniciativa promove o equilibrio entre autonomia
institucional e responsabilidade publica, reforcando a confianga no sistema de
justica e assegurando que decisbes de arquivamento, especialmente em casos
sensiveis, sejam adotadas com o grau de rigor e transparéncia que a ordem

juridica exige.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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