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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 13.445/2017 para
dispor sobre mecanismos de transparéncia,
controle e cooperacéo institucional relativos
ao uso de recursos provenientes de
organismos internacionais destinados a

politicas migratorias no territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.445/2017 passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 120-A:

“Art. 120-A. Os recursos financeiros, bens ou servigcos
provenientes de organismos internacionais, destinados a
implementacdo de politicas publicas migratorias no territorio
nacional, deverdo observar, além das normas aplicaveis, os

seguintes parametros:

| — transparéncia ativa quanto a origem, destinagdo, execugao
e resultados dos recursos recebidos, nos termos da Lei n°
12.527/2011 (LAl);

Il — registro e comunicagdo aos 6rgdos de controle interno e

externo competentes, na forma da legislacéo vigente;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:44.397 - Mesa

PLn.4145/2026

*CD264510400100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
= Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Il — adocéo de mecanismos de rastreabilidade e prestacdo de
contas compativeis com a natureza da cooperacado
internacional, em observancia as diretrizes de responsabilidade
fiscal da Lei Complementar n°® 101/2000;
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IV — cooperacdo institucional entre os o6rgdos e entidades da
administracdo publica envolvidos na execucdo das politicas

migratorias.

§ 1° A atuagcdo dos orgdos de controle observara as
competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal e na
legislacéo vigente, especialmente no que se refere ao Tribunal

de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniao.

§ 2° A Policia Federal podera atuar, nos termos de suas
atribuicbes legais, na apuracdo de eventuais ilicitos penais
relacionados ao uso irregular dos recursos de que trata este
artigo, mediante provocacdo ou de oficio, quando presentes
indicios de infrag&o penal.

§ 3° A implementag¢&o do disposto neste artigo devera respeitar
os instrumentos de cooperacdo internacional firmados pelo
Estado  brasileiro  (inclusive  PRODOC e  ajustes
complementares) e o0s principios da soberania nacional e da

boa-fé nas relacbes internacionais.”(NR)

§ 4° Para os fins deste artigo, consideram-se organismos
internacionais as entidades intergovernamentais ou agéncias
multilaterais, como ACNUR, OIM e PNUD, que formalizem

cooperacdo com o Estado brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

*CD264510400100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
= Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem por objetivo aperfeicoar o
regime juridico aplicavel a utilizagdo de recursos provenientes de organismos
internacionais destinados a execucdo de politicas publicas migratorias no
territério nacional, mediante a introducdo de mecanismos claros de
transparéncia, controle e cooperacéo institucional. O aumento significativo dos
fluxos migratorios, especialmente em regifes de fronteira, tem demandado a
atuacdo coordenada do Estado brasileiro em parceria com organismos
multilaterais, o que implica a circulacdo de recursos financeiros, bens e
servicos cuja adequada gestdo deve observar padroes elevados de
integridade, publicidade e eficiéncia administrativa.

Nesse contexto, episédios recentes amplamente divulgados pela
imprensa nacional evidenciam a existéncia de estruturas publicas destinadas
ao atendimento de migrantes e refugiados que, embora custeadas com
recursos relevantes, inclusive vinculados a arranjos de cooperagéao,
permanecem subutilizadas ou sem funcionamento adequado, gerando
potenciais prejuizos a efetividade das politicas publicas e a adequada
aplicacao dos recursos envolvidos. Tais situagOes revelam a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia, rastreabilidade e controle, de
modo a assegurar que 0s recursos oriundos de cooperacdo internacional

cumpram efetivamente sua finalidade publica.

A auséncia de previsao legal especifica que discipline, de forma
sistematizada, a publicidade e o acompanhamento desses recursos pode
dificultar a atuacao integrada dos Orgaos responsaveis pelo controle e pela
fiscalizacdo. A proposta ora apresentada busca suprir essa lacuna ao
estabelecer diretrizes que asseguram transparéncia ativa, comunicacao
institucional e mecanismos de presta¢do de contas compativeis com a natureza
da cooperacdo internacional, sem, contudo, inovar indevidamente nas

competéncias constitucionais ja atribuidas aos érgaos de controle.
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Importa destacar que o texto foi estruturado de modo a preservar
rigorosamente o desenho institucional vigente, respeitando as atribuicbes do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, ao mesmo
tempo em que explicita a possibilidade de atuacdo da Policia Federal
exclusivamente no ambito de sua competéncia investigativa penal, quando
presentes indicios de irregularidades. Dessa forma, promove-se a integracao
entre controle administrativo e persecugcédo penal, sem sobreposi¢cédo indevida

de funcdes.

Adicionalmente, a proposta fortalece a governanca publica ao
incentivar a cooperacédo institucional entre os diversos 6rgdos envolvidos na
execucdo das politicas migratérias, contribuindo para maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos e para a prevencao de eventuais desvios,

especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social e humanitaria.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para o
aprimoramento da administracdo publica e para a protecdo do interesse
coletivo, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo da presente

proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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