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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, para instituir diretrizes
nacionais de reducdo de riscos em areas
urbanas vulneraveis no ambito da Politica

Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

acrescida dos arts. 5°-A a 5°-F:

“Art. 5°-A. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
observara, de forma permanente, diretrizes voltadas a redugéo
de riscos em areas urbanas wulneraveis, com enfoque
preventivo, adaptativo e integrado a gestao territorial, ambiental

e urbana.

Paragrafo unico. As diretrizes de que trata este artigo
constituem instrumento complementar aos mecanismos de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo
previstos nesta Lei e deverdo ser observadas na elaboragéo e
implementacdo do Plano Nacional de Protec&o e Defesa Civil.

Art. 5°-B. S&o objetivos das diretrizes nacionais de reducéo de

riscos em areas urbanas vulneraveis:
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| — reduzir a exposicdo da populacdo a riscos geotécnicos,

hidrolégicos, climaticos e tecnolégicos;

Il — promover a adaptacdo das areas urbanas aos efeitos das
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mudancgas climéaticas;

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:44.397 - Mesa

Il — fortalecer acbes preventivas e estruturantes de protecdo e

defesa civil;

IV — ampliar a resiliéncia urbana e a capacidade de resposta
das comunidades;

V — proteger a vida humana, o patriménio publico e privado e o

meio ambiente.

Art. 5°-C. Na implementac&o das diretrizes previstas nesta Lel,
0S entes federativos observardo, entre outras, as seguintes

medidas:

| — execucdo de obras de contencdo de encostas, drenagem

urbana, estabilizagdo de taludes e controle de cheias;

Il — adogdo de solugbes baseadas na natureza, incluindo
recuperacdo de areas degradadas, recomposicdo de matas

ciliares, parques lineares e infraestrutura verde;

IIl — monitoramento continuo de areas suscetiveis a desastres,
em articulagdo com o0s sistemas e cadastros previstos nesta
Lei;

IV — fortalecimento dos sistemas de alerta precoce e

comunicagéo de riscos;

V — integracdo das ag¢bes de protecdo e defesa civil com as
politicas de habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana,

meio ambiente e desenvolvimento urbano.
Art. 5°-D. A priorizagdo das acbes de prevengdo e mitigagcdo
observara critérios técnicos objetivos, considerados isolada ou

conjuntamente, incluindo:
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| — o grau de risco identificado em mapeamentos oficiais;
Il — 0 numero estimado de pessoas expostas;

Il — a recorréncia histérica de eventos adversos;
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IV — a vulnerabilidade socioecondémica da populag¢éo atingida;
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V — a capacidade local de resposta e adaptacé&o.

Paragrafo tnico. Os critérios previstos neste artigo deverao ser
compativeis com 0s mapeamentos de areas de risco e demais

instrumentos de gestao territorial previstos nesta Lei.

Art. 5°%E. A selecdo de acbes, programas e projetos
financiados com recursos federais destinados a prevencao,
mitigacdo e adaptacdo a desastres podera considerar, como
critério preferencial de priorizacdo técnica, a existéncia de
areas classificadas pelos 6rgdos competentes como de alto ou

muito alto risco.

§ 1° A priorizagdo prevista no caput observara a legislacdo
orcamentaria e financeira aplicavel, a disponibilidade de
recursos e os critérios técnicos definidos pelos orgdos federais

competentes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo gera direito subjetivo ao
recebimento de transferéncias voluntarias nem afasta a
necessidade de cumprimento dos requisitos legais exigidos

para sua celebracé&o.

Art. 5°-F. A Uni&o podera prestar apoio técnico aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo das

diretrizes previstas neste Capitulo, inclusive mediante:
| — capacitacéo técnica;

Il — compartilhamento de dados, estudos e metodologias;
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Il — desenvolvimento de sistemas de monitoramento e gestao

de riscos;

IV — cooperagdo institucional entre 06rgdos e entidades

publicas.

§ 1° O apoio técnico de que trata este artigo observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 0rgaos

competentes.

§ 2° O Poder Executivo federal requlamentara, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, 0s procedimentos necessarios a

implementac&o das diretrizes previstas neste Capitulo.” (NR)

Art. 2° A implementacé@o das disposicdes desta Lei observara o
art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, a Leli
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n° 200, de

30 de agosto de 2023, e a legislacdo orcamentaria vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n°® 12.608, de 2012,
mediante o estabelecimento de diretrizes nacionais permanentes voltadas a

reducao de riscos em areas urbanas vulneraveis.

O Brasil tem enfrentado, com frequéncia crescente, eventos
hidroldgicos, geoldgicos e climaticos extremos que produzem elevados custos

humanos, sociais, ambientais e econdémicos. Enchentes, inundacdes,
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movimentos de massa, erosbes, enxurradas e deslizamentos de encostas
afetam milhGes de pessoas, sobretudo em areas urbanas marcadas por
ocupacdo desordenada, precariedade habitacional e vulnerabilidade

socioecondmica.

Embora a Lei n® 12.608, de 2012, tenha representado importante
avanco institucional ao estruturar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, observa-se que a atuacdo estatal ainda permanece fortemente
concentrada na resposta a desastres, em detrimento de acdes permanentes de

prevencao, mitigacdo e adaptacao.

A presente proposta busca fortalecer o carater preventivo da
politica publica ja existente, sem criar estruturas administrativas paralelas nem
duplicar instrumentos previstos na legislacdo vigente. Ao contrario, as novas
disposi¢cbes sdo concebidas como mecanismos complementares aos sistemas
de monitoramento, aos mapeamentos de areas de risco, aos cadastros
nacionais e ao Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil ja previstos na Lei n®
12.608, de 2012.

O projeto estabelece diretrizes para a execucdo de obras
estruturantes, a utilizacdo de solucdes baseadas na natureza, o fortalecimento
dos sistemas de alerta precoce e a integracdo entre as politicas de protecao e

defesa civil, habitacdo, saneamento, desenvolvimento urbano e meio ambiente.

A proposicdo também introduz critérios técnicos objetivos para a
priorizacdo de acdes preventivas, conferindo maior racionalidade a sele¢éo de
projetos e investimentos publicos. Importante destacar que a redacdo foi
construida em plena observancia ao regime constitucional do orcamento,
evitando qualquer vinculacdo automatica de recursos ou criacdo de obrigacéo

financeira compulséria para a Uniao.

Da mesma forma, preserva-se a autonomia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que as medidas propostas guardam

consonancia com obrigacfes ja existentes na Politica Nacional de Protecdo e
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Defes’a Civil e operam sob a logica da cooperacao federativa prevista nos arts.
23, IX, e 241 da Constituicdo Federal.

A proposta também observa as exigéncias do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do atual arcabouco fiscal, ao estabelecer expressamente que eventual apoio

técnico federal dependera de disponibilidade orcamentaria e financeira.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento nos
arts. 21, XVIII, 23, IX, 24, VI, VIl e Xll, 182 e 225 da Constituicdo Federal, que
atribuem aos entes federativos responsabilidades compartilhadas na protecéao
da populacdo contra desastres, na politica urbana e na tutela do meio

ambiente.

Trata-se, portanto, de medida juridicamente consistente,
fiscalmente responsavel e alinhada as melhores praticas contemporaneas de
gestdo de riscos e adaptacao climatica, contribuindo para a construcdo de
cidades mais seguras, resilientes e preparadas para os desafios impostos
pelas mudancas climéaticas e pela expansao urbana.

Diante da relevancia social, ambiental e institucional da matéria,
submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos nobres Parlamentares,

contando com seu apoio para aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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