CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLn.4137/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:38.867 - Mesa

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para dispor sobre as
diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e  Nutricional
voltadas as regibes com alta inflacao

alimentar, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° As acdes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional priorizardo 0 reabastecimento de estoques
reguladores publicos em regides que apresentem, por
periodo igual ou superior a 6 (seis) meses consecutivos,
indices de custo da cesta basica acima da média nacional,
conforme dados oficiais apurados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por entidade de
pesquisa de notério reconhecimento publico, visando a
regulacdo de precos por meio da oferta publica de

alimentos essenciais.

8§ 2° A Unido apoiara, mediante assisténcia técnica e
financeira voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), os municipios capitais e o
Distrito Federal que instituirem programas de estimulo a
feiras de produtores locais e a Cinturbes de Abastecimento

Popular, nos territérios em que o custo da cesta basica

PLn.4137/2026

oficial comprometa mais de 50% (cinquenta por cento) do

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:38.867 - Mesa

salario minimo nacional mensal, deduzida a contribuicdo

previdenciéria oficial obrigatoria.
§ 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| — cesta basica e alimentos essenciais: o conjunto de
géneros alimenticios definidos em regulamento, tomando-
se por referéncia a composi¢ao descrita no Decreto-Lei n°
399, de 30 de abril de 1938, e o0 monitoramento de precos
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondémicos (DIEESE);

II — CinturGes de Abastecimento Popular: as zonas de
fomento & producdo agricola familiar e periurbana
localizadas na periferia ou na regido imediata dos centros
urbanos, voltadas ao abastecimento direto e a circuitos

curtos de comercializagao.

8 4° As acgdes de apoio financeiro e incentivo previstas no
§ 2° deste artigo respeitardo a autonomia politica,
administrativa e as competéncias constitucionais dos
municipios e do Distrito Federal quanto ao ordenamento do
uso do solo urbano e a regulacdo e organizacdo das feiras
livres locais, nos termos do art. 30, incisos | e VI, da
Constituicdo Federal." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO
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A presente proposicao legislativa tem por finalidade fortalecer a
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional mediante o
aperfeicoamento de dois instrumentos estratégicos para a estabilidade do
abastecimento interno: os estoques reguladores publicos e os circuitos curtos
de comercializacdo de alimentos. Em um cenario de elevacéo persistente do
custo da cesta basica e de agravamento da inseguranca alimentar em diversas
regibes do pais, torna-se indispensavel ampliar a capacidade do Estado de

atuar preventivamente na regulacdo do mercado de alimentos essenciais.

Os dados recentes divulgados pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) demonstram que o custo
da cesta basica apresentou alta generalizada em todas as capitais brasileiras,
comprometendo parcela significativa da renda das familias trabalhadoras. Em
muitas localidades, especialmente nas regides Norte e Nordeste, o valor da
alimentacdo basica ja& consome mais da metade do salario minimo liquido,
situacao incompativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do direito a alimentacao adequada.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que a
auséncia de estoques reguladores robustos fragiliza a capacidade do poder
publico de responder a oscilacbes abruptas de precos, crises climéticas,
choques logisticos ou movimentos especulativos no mercado de alimentos. O
enfraquecimento progressivo dos estoques publicos nas Udltimas décadas
reduziu a margem de atuacédo do Estado brasileiro justamente em momentos
de maior vulnerabilidade social, transferindo integralmente ao mercado a

responsabilidade pela estabilidade do abastecimento alimentar.

Nesse contexto, o fortalecimento da estrutura de
abastecimento como agente regulador é medida essencial para assegurar
maior previsibilidade e equilibrio no acesso aos alimentos basicos. Os estoques
publicos ndo constituem mera intervencdo econdmica, mas instrumento
legitimo de protecdo social, seguranca alimentar e estabilidade de precos. Ao

priorizar o reabastecimento em regides affected de forma persistente pelo alto
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custo da cesta basica, a proposta busca obter racionalidade territorial,

direcionando esforcos para onde a vulnerabilidade € mais intensa.

A iniciativa também reconhece que o problema da inflagdo
alimentar ndo decorre exclusivamente da producéo agricola, mas igualmente
da estrutura logistica e da excessiva concentracdo dos canais de distribuicao.
Em muitas capitais brasileiras, especialmente as mais distantes dos grandes
centros produtores, os alimentos percorrem longas cadeias de transporte e
intermediacdo até chegarem ao consumidor final, o que eleva
significativamente os precos e reduz a competitividade dos pequenos

produtores locais.

Por essa razdo, o projeto incentiva a implementacdo dos
chamados “Cinturdes de Abastecimento Popular” e das feiras de produtores
locais, fortalecendo circuitos curtos de comercializacdo. Esse modelo aproxima
produtores e consumidores, reduz custos logisticos, diminui a dependéncia de
intermediarios e estimula economias regionais mais resilientes. Além de
favorecer precos mais acessiveis, a medida promove alimentos frescos e de
maior qualidade nutricional, fortalecendo simultaneamente a agricultura familiar

e a soberania alimentar.

A proposta também possui relevante impacto econdmico e
ambiental, haja vista que a reducéo das distancias de transporte contribui para
diminuir perdas de alimentos, reduzir emissfes associadas a logistica e ampliar
a sustentabilidade do sistema alimentar urbano. Ademais, o fortalecimento de
mercados locais estimula a geracdo de renda em comunidades produtoras e

reduz a vulnerabilidade das cidades a crises de abastecimento.

Do ponto de vista social, a proposta contribui diretamente para
o combate a fome, a pobreza e a exclusdo social, permitindo que familias que
destinam parcela excessiva da renda a alimentacdo deixem de comprometer
despesas essenciais com salude, moradia, educacdo e transporte,
aprofundando ciclos de vulnerabilidade. A estabilizacdo dos precos dos
alimentos béasicos constitui, portanto, medida de protecdo social ampla, com

efeitos positivos sobre diversos indicadores de qualidade de vida, retomando
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instrumentos historicamente relevantes para a estabilidade econdémica e para a

protecdo da populacédo mais vulneravel.

Por fim, a presente iniciativa reforgca a capacidade do Estado
brasileiro de planejar estrategicamente sua politica de abastecimento alimentar,
retomando instrumentos historicamente relevantes para a estabilidade
econbmica e para a protecdo da populacdo mais vulneravel. Em tempos de
instabilidade climatica, volatilidade internacional dos pregcos agricolas e
aumento da desigualdade social, fortalecer a seguranca alimentar é também

fortalecer a soberania nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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