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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLnNn.4129/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:36.617 - Mesa

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer
diretrizes para o provimento, a fixagéo e a
valorizac@o de profissionais de satde em
areas de dificil provimento no ambito do

Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. A formulacédo e a implementagdo das politicas de
gestdo do trabalho e da educacdo na saude, no ambito do
Sistema Unico de Salde, observardo, em consonancia com os
principios previstos no art. 7° desta Lei e com as competéncias
dos entes federativos estabelecidas nos arts. 16 a 19, diretrizes
voltadas ao provimento, a fixacdo e a valorizacdo de

profissionais de saude em areas de dificil provimento.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se areas de dificil

provimento aquelas caracterizadas pela presenca de um ou
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mais dos seguintes fatores:

I — limitacdes relevantes de acesso geografico ou logistico;
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Il — reduzida disponibilidade de profissionais de saude em

relacdo as necessidades assistenciais da populacéo;

Il — elevada rotatividade de profissionais de saude;
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IV — condi¢cbes demogréficas, socioeconbmicas, sanitarias ou

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:36.617 - Mesa

territoriais que dificultem a manutencdo regular da forca de

trabalho em saude.

§ 2° As diretrizes de que trata o caput poderdo contemplar,

entre outras medidas compativeis com a legislagéo vigente:

| — apoio a formacéo, a qualificacdo e a educacédo permanente

dos profissionais de saude;

Il — incentivo a participacdo em programas de formagéo
especializada, aperfeicoamento profissional e desenvolvimento
de competéncias voltados a atuacdo em areas de dificil

provimento;

Il — estimulo & permanéncia de profissionais em areas de dificil
provimento, mediante instrumentos de valorizagdo profissional

previstos em legislacdo especifica;

IV — fortalecimento das condig¢bes de trabalho, da infraestrutura

assistencial e do apoio institucional as equipes de saude;

V — adoclo de estratégias de cooperacdo interfederativa
destinadas a ampliagdo da capacidade de provimento e fixagdo

de profissionais.

§ 3° A atuacgdo prévia em areas de dificil provimento podera ser
considerada como critério de priorizacdo para participacdo em
programas publicos de formacdo, aperfeicoamento e
qualificacdo profissional, observadas a legislacdo especifica,
0s principios da impessoalidade, da isonomia e da
razoabilidade.
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§ 4° A Unido podera prestar apoio técnico aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento das
estratégias previstas neste artigo, observadas as competéncias
de cada ente federativo.
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§ 5° Eventual apoio financeiro da Unido para agbes

relacionadas as diretrizes previstas neste artigo dependera de
autorizacdo legal especifica e observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a legislacao fiscal aplicavel, a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e as normas

de planejamento e financiamento do Sistema Unico de Satde.

§ 6° A implementacdo das diretrizes previstas neste artigo
observara a regionalizacdo, a equidade, a integralidade da
assisténcia e as pactuacdes realizadas no ambito do Sistema

Unico de Saude.

§ 7° O disposto neste artigo sera executado de forma
complementar e articulada com as politicas nacionais de
provimento e formacéo de profissionais de saude ja instituidas
em lei, especialmente aquelas previstas na Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, e na Lei n° 14.621, de 14 de julho de
2023, bem como com a Politica Nacional de Atengéo Basica.”
(NR)

Art. 2° A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei
observard as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes
federativos, a legislacdo de responsabilidade fiscal e os instrumentos de

planejamento do Sistema Unico de Satde.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo tem por finalidade aperfeicoar a Lei
Organica da Saude para explicitar diretrizes voltadas ao provimento, a fixacao
e a valorizacdo de profissionais de saude em é&reas de dificil provimento,
fortalecendo a capacidade do Sistema Unico de Salde de assegurar acesso

universal e equitativo aos servi¢cos de saude em todo o territorio nacional.

A distribuicdo territorial dos profissionais de salde permanece
como um dos principais desafios estruturais do sistema publico brasileiro.
Embora o Pais tenha ampliado significativamente sua capacidade de formacéao
profissional nas Ultimas décadas, persistem importantes desigualdades
regionais na disponibilidade de médicos, enfermeiros, odontélogos e demais
profissionais da salde, especialmente em areas remotas, rurais, ribeirinhas,

fronteiricas, indigenas e em municipios de menor densidade populacional.

Tais dificuldades decorrem de multiplos fatores, entre os quais se
destacam as barreiras geograficas e logisticas, a limitada oferta de servi¢os de
apoio profissional, a elevada rotatividade das equipes e as condicbes
especificas de determinadas regibes que dificultam a permanéncia dos

trabalhadores da saude.

A proposicdo ndo cria programas novos, cargos publicos,
carreiras, gratificacdes, vantagens remuneratérias ou obrigacdes financeiras
autométicas. Seu objetivo é conferir maior densidade normativa a principios e
diretrizes ja compativeis com a organizacdo do Sistema Unico de Saude,
permitindo que politicas publicas presentes e futuras disponham de
fundamento legal mais claro para a adocao de estratégias voltadas a reducéo
das desigualdades territoriais de acesso aos profissionais de saude.
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Sob o aspecto constitucional, a matéria insere-se no ambito da
competéncia legislativa concorrente relativa a protecédo e defesa da saude, nos
termos do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal. A proposta estabelece
diretrizes gerais para politicas publicas de salde, sem interferir na organizacao
administrativa interna do Poder Executivo, sem criar atribuicbes para 6rgaos
especificos e sem instituir regime juridico de servidores publicos, circunstancias
gue afastam a incidéncia da reserva de iniciativa prevista no art. 61, 8 1°, inciso
II, da Constituicao.

Também foram observados os limites decorrentes do art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal acerca da utilizagédo de titulos e experiéncias profissionais em
concursos publicos. Por essa razdo, o texto ndo prevé pontuacdo automatica
ou favorecimento em certames, restringindo-se a admitir a consideracado da
atuacdo em areas de dificil provimento apenas em programas de formacéo,
aperfeicoamento e qualificacao profissional, sempre em conformidade com os
principios da impessoalidade, da isonomia e da razoabilidade.

A proposta harmoniza-se, ainda, com o arcabouc¢o normativo ja
existente, especialmente com a Lei n® 12.871, de 2013, que instituiu o
Programa Mais Médicos, com a Lei n°® 14.621, de 2023, que disciplina o
Programa Médicos pelo Brasil, e com a Politica Nacional de Atencdo Basica,
preservando integralmente suas competéncias, instrumentos e mecanismos de

execucao.

No campo fiscal, a iniciativa foi estruturada para ndo gerar
despesa obrigatéria de carater continuado nem ampliar automaticamente
gastos publicos. Eventuais acGes de apoio financeiro dependerdo de
autorizacao legal especifica, observancia das disponibilidades orcamentérias e
financeiras e respeito as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
Complementar n°® 141, de 2012, e do art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

Ao fortalecer as bases normativas para politicas de provimento e

fixacdo de profissionais em territérios historicamente desassistidos, a
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proposicao contribui para a concretizacdo dos principios da universalidade, da
integralidade e da equidade que orientam o Sistema Unico de Saulde,

promovendo maior justica territorial na oferta de servigos publicos de saude.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicdo a
apreciacdo dos Nobres Parlamentares, confiantes em sua relevancia para o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Salde e para a reducdo das

desigualdades regionais no acesso a assisténcia em saude.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | — CEP: 70160-900 — Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264216574700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:36.617 - Mesa

PLnNn.4129/2026

*CD264216574700 %



