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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLn.4108/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:30.620 - Mesa

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacdo das
Leis do Trabalho), para disciplinar a
aprendizagem profissional em areas
rurais, ribeirinhas e territorios de dificil
acesso, mediante programas

territorializados de formacéao profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 429-A:

"Art. 429-A. Nos estabelecimentos situados em areas rurais,
ribeirinhas ou em territorios de dificil acesso, a obrigacéo
prevista no art. 429 podera ser cumprida mediante programas
territorializados de aprendizagem profissional, observadas as
disposicbes deste artigo e da legislacdo aplicavel a

aprendizagem.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se:
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| — areas rurais, aquelas localizadas fora dos perimetros

urbanos definidos pela legislacdo municipal;
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Il — areas ribeirinhas, aquelas cujas condicbes de mobilidade,
acesso a servicos publicos ou dindmica socioeconémica

dependam predominantemente de vias fluviais;
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Il — territérios de dificil acesso, aqueles caracterizados por

limitacbes geograficas, logisticas ou de infraestrutura que
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dificultem o deslocamento regular para centros urbanos ou

unidades convencionais de formag&o profissional.
§ 2° Os programas territorializados de aprendizagem dever§o:

| — manter contrato especial de aprendizagem, nos termos do

art. 428 desta Consolidagéo;

I — assegurar formagdo técnico-profissional metddica
compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico

do aprendiz;

Ill — ser executados por entidades qualificadas em formac&o
técnico-profissional metddica ou por instituicbes de ensino

legalmente habilitadas;

IV — observar as disposicbes da Lei n° 10.097, de 19 de
dezembro de 2000, do regulamento da aprendizagem
profissional e das normas internacionais ratificadas pelo Brasil
relativas a protecdo do trabalho infantil e a profissionalizagdo

de adolescentes;

V — contemplar, sempre que compativel com os itinerarios
formativos reconhecidos, conteudos relacionados as vocagdes
econbmicas locais, ao desenvolvimento regional sustentavel, a
bioeconomia, a economia solidaria e ao uso sustentavel dos

recursos naturais.

§ 3° A formacgéo tedrica podera ser realizada, total ou
parcialmente, no territorio de residéncia do aprendiz, inclusive

por meio de unidades formativas descentralizadas, polos
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comunitarios de aprendizagem ou estruturas itinerantes, desde

que:

| — sejam observados os padrbées de qualidade pedagdgica
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definidos na legislacé&o;
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Il — haja acompanhamento permanente por entidade formadora
habilitada,

Il — sejam assegurados mecanismos de supervisdo, registro e

controle das atividades formativas;

IV — seja garantido o acesso da Inspecédo do Trabalho e dos

O0rgdos competentes aos locais de realizacdo das atividades.

§ 4° Para fins de cumprimento da obrigagdo prevista no art.
429, poderdo ser computados exclusivamente aprendizes
regularmente contratados e vinculados aos programas

territorializados de que trata este artigo.

§ 5° A adocdo da modalidade prevista neste artigo ndo afasta a
incidéncia dos percentuais minimos e maximos de contratacdo

estabelecidos no art. 429 desta Consolidacéo.

§ 6° Os programas territorializados deverdo assegurar:

| — acompanhamento pedagogico continuo;

Il — registro individualizado da trajetéria formativa do aprendiz;
Il — mecanismos periodicos de avaliacdo da aprendizagem;

IV — observéancia integral das normas de protecdo ao trabalho

do adolescente;

V — medidas destinadas a prevencdo da evaséo e a concluséo

do programa de aprendizagem.
§ 7° A implementag¢&o dos programas observara, ainda:

| — prioridade para jovens residentes nos territorios atendidos;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | — CEP: 70160-900 — Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264419112900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD264419112900 %



*2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Il — articulacdo com as politicas publicas de educacéo

profissional e tecnoldgica;

Il — compatibilidade com estratégias de desenvolvimento

regional sustentavel;

IV — vedacdo a utilizacdo da aprendizagem territorializada
como mecanismo de substituicdo ou descaracterizagdo do

contrato especial de aprendizagem.

§ 8° Regulamento dispora sobre os critérios complementares
de elegibilidade territorial, os parametros de qualidade
pedagaogica, os mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo e
as formas de articulagdo entre empregadores, entidades
formadoras e érgaos publicos competentes.” (NR)

Art. 2° A implementacdo do disposto nesta Lei observara as
disponibilidades operacionais dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e pela
execucao da politica de aprendizagem profissional.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 4° Ficam preservadas as disposi¢coes da Lei n°® 10.097, de 19
de dezembro de 2000, do Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, e das
demais normas relativas a aprendizagem profissional, aplicando-se esta Lei de

forma complementar e integrada ao regime juridico vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicac&o oficial.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | — CEP: 70160-900 — Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264419112900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:30.620 - Mesa

PLn.4108/2026

*CD264419112900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar o regime
juridico da aprendizagem profissional no Brasil, mediante a introducdo de
mecanismos que permitam sua adaptacdo as especificidades territoriais de
areas rurais, ribeirinhas e de dificil acesso, com especial relevancia para a

Amazonia.

O modelo atualmente previsto no Decreto-Lei n® 5.452/1943 foi
concebido, em larga medida, com base em dinamicas urbanas e industriais, o
que dificulta sua plena aplicacdo em regides caracterizadas por baixa
densidade populacional, limita¢des logisticas e forte dependéncia de atividades

econdmicas vinculadas ao territorio.

Esse descompasso tem como consequéncia a exclusao de jovens
dessas regides das oportunidades de formagédo profissional, além de incentivar
fluxos migratérios para centros urbanos, com impactos sociais e econémicos

relevantes.

A proposta busca superar esse desafio ao permitir a organizacéo
de programas de aprendizagem profissional de forma territorializada,
mantendo, contudo, os elementos essenciais do contrato de aprendizagem,
como o vinculo formal, a formacdo técnico-profissional e a supervisao

pedagogica.

Do ponto de vista técnico-legislativo, optou-se por alterar
diretamente o regime da aprendizagem previsto na Consolidagéo das Leis do
Trabalho, mediante a inclusdo de dispositivo especifico, preservando a

coeréncia normativa e evitando a fragmentacao do sistema.

Importa destacar que a proposta foi cuidadosamente estruturada
para evitar riscos de inconstitucionalidade ou de desvirtuamento da politica
publica de aprendizagem. Nesse sentido, ndo se admite a substituicdo integral

da contratacdo de aprendizes, mas apenas a complementacdo por meio de
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norma.

A iniciativa também assegura a observancia das normas de
protecdo ao trabalho do adolescente e estabelece requisitos de qualidade

pedagogica, de modo a preservar a efetividade formativa dos programas.

Sob o prisma constitucional, a medida insere-se na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e contribui para a

efetivacdo do direito a profissionalizacdo e a protecao do jovem trabalhador.

Adicionalmente, a proposta dialoga com o0s objetivos de
desenvolvimento regional sustentavel, ao valorizar as vocag¢des econbmicas
locais e promover a qualificacdo da mao de obra em atividades compativeis

com a conservacado ambiental e a bioeconomia.

Trata-se, portanto, de medida juridicamente consistente,
tecnicamente adequada e socialmente estratégica, capaz de ampliar o alcance
da aprendizagem profissional, reduzir desigualdades regionais e fortalecer o

vinculo dos jovens com seus territérios.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacao dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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