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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre
diretrizes de organizagcdo da atencao
priméria a saude em territérios de dificil
acesso, mediante a adocao de estratégias

diferenciadas de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Na organizacdo das acbOes e dos servicos de
atencdo primaria a saude, observados os principios e diretrizes
previstos no art. 7° desta Lei e as competéncias dos entes
federativos previstas nos arts. 16 e 17, os gestores do Sistema
Unico de Saude poderdo adotar estratégias diferenciadas de
prestacao de servicos destinadas a assegurar a universalidade,
a integralidade e a equidade do acesso a saude em territorios

de dificil acesso.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se territorios de
dificii  acesso aqueles caracterizados por limitacbes
geogréficas, logisticas, ambientais ou de infraestrutura que
imponham barreiras significativas ao acesso regular da

populagdo aos servigos de saude.
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§ 2° O planejamento das estratégias de que trata o caput

podera considerar, entre outros critérios:

| — o tempo efetivo de deslocamento da populagcdo até os
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servicos de saude;
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Il — as condicbes de navegabilidade, mobilidade territorial ou

acessibilidade local;
Il — a disperséo populacional;

IV — as especificidades epidemioldgicas, demograficas e

socioterritoriais das populacbes atendidas.

§ 3° As estratégias previstas neste artigo poderédo
compreender, observadas as normas técnicas e operacionais

do Sistema Unico de Saude:

| — unidades moveis de saude;

Il — unidades basicas de saude fluviais;

Il — equipes de aten¢do primaria com atuacao itinerante;

IV — acbes de telessaude e outras solucbes de saude digital
compativeis com as caracteristicas territoriais e operacionais

da regido atendida.

§ 4° A atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios observara o regime de cooperacdo federativa
préprio do Sistema Unico de Salde, nos termos desta Lei e

dos instrumentos de pactuacgéo interfederativa.

§ 5° A patrticipagcdo da Unido no financiamento das agdes de
que trata este artigo observara as diretrizes nacionais do
Sistema Unico de Salde, os critérios de alocacdo de recursos
legalmente estabelecidos e as pactuagbes realizadas nas
instancias competentes, podendo considerar as
especificidades dos territérios de dificil acesso.
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§ 6° As acbes previstas neste artigo deverdo ser
compatibilizadas com o0s instrumentos de planejamento do
Sistema Unico de Sadlde, inclusive os planos de satde, as
programacbes anuais de saude e o0s instrumentos de

regionalizacéo da rede de atencéo a saude.

§ 7° A implementagdo das estratégias previstas neste artigo
observara a Politica Nacional de Atencdo Basica e os demais
normativos aplicaveis a organizacdo da atencdo primaria a

satde no &mbito do Sistema Unico de Saude.” (NR)

Art. 2° A implementacdo do disposto nesta Lei observard as
disponibilidades orgamentérias e financeiras dos entes federativos e as normas

de responsabilidade fiscal aplicaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar a Lei Organica
da Saude, mediante a incorporacdo de diretrizes especificas para a
organizagdo da atencdo priméria a saude em territorios de dificil acesso, de
modo a conferir maior densidade normativa a adocdo de estratégias

diferenciadas de atendimento no ambito do Sistema Unico de Salde.

Embora a Lei n° 8.080, de 1990, consagre o0s principios da
universalidade, da integralidade e da equidade, persistem desafios relevantes
para a efetiva concretizacdo desses principios em regides marcadas por

obstaculos geograficos, logisticos, ambientais ou de infraestrutura.
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Em diversas areas do Pais, especialmente em regides ribeirinhas,
insulares, pantaneiras, amazoénicas, fronteiricas e em localidades remotas do
semiérido, o acesso regular aos servicos de saude depende da adocdo de

modelos organizacionais compativeis com as caracteristicas do territorio.

PLn.4107/2026

O Sistema Unico de Saude desenvolveu, ao longo das ultimas
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décadas, importantes experiéncias voltadas ao atendimento dessas
populacdes, incluindo Unidades Béasicas de Saude Fluviais, Equipes de Saude
da Familia Ribeirinhas, acfes itinerantes e solu¢cdes de telessaude. Tais
iniciativas demonstraram elevada capacidade de ampliar a cobertura
assistencial e reduzir desigualdades de acesso. Todavia, sua previsao legal
permanece dispersa e predominantemente assentada em instrumentos

infralegais.

Deste modo, a proposta busca suprir essa lacuna mediante a
insercdo de dispositivo especifico na Lei n°® 8.080, de 1990, estabelecendo
parametros gerais para que os gestores do Sistema Unico de Salde possam
considerar estratégias diferenciadas de prestacdo de servicos em territérios de
dificil acesso. Nao se pretende criar programa novo, estrutura administrativa
especifica ou obrigacdo de gasto publico de carater continuado. A iniciativa
apresenta diretrizes de planejamento e organiza¢do compativeis com o modelo

descentralizado e cooperativo do Sistema Unico de Saude.

A redacédo adotada preserva integralmente a autonomia dos entes
federativos e respeita a reparticdo constitucional de competéncias, ao remeter
a implementacdo das medidas aos instrumentos ordinarios de planejamento e
pactuacao interfederativa do Sistema Unico de Salde. Também se harmoniza
com a Politica Nacional de Atencdo Béasica e com os demais normativos ja

existentes, evitando sobreposi¢des regulatdrias ou conflitos de competéncia.

Sob o prisma constitucional, a proposi¢do encontra fundamento
nos arts. 6°, 23, inciso Il, 196, 197 e 198 da Constituicdo Federal, contribuindo
para a concretizacdo do direito fundamental a saude e para a reducdo das

desigualdades territoriais no acesso aos servi¢os publicos.
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Além disso, o projeto observa os principios da responsabilidade
fiscal, ao prever expressamente que sua implementacdo dependera das
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos, sem criar
obrigacao automética de despesa ou vinculacao de recursos.
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Trata-se, portanto, de medida juridicamente adequada,
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fiscalmente responsavel e alinhada as necessidades concretas de milhées de
brasileiros que residem em é&reas de dificil acesso, fortalecendo a capacidade
do Sistema Unico de Salde de oferecer atendimento equanime e compativel

com as particularidades territoriais do Pais.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a apreciacao
dos Nobres Parlamentares, confiante em sua relevancia para o
aperfeicoamento das politicas publicas de salde e para a efetivacdo do direito

fundamental a saude.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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