CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Seguranca e Assisténcia ao Passageiro
do Transporte Hidroviario de Longa
Distancia; estabelece diretrizes para a
infraestrutura de apoio ao passageiro em
hidrovias federais; e dispbe sobre
mecanismos de implementagcdo e

financiamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca e

Assisténcia ao Passageiro do Transporte Hidroviario de Longa Distancia,

aplicavel ao transporte interestadual e internacional de passageiros realizado

em vias navegaveis sob jurisdicdo da Uniéo.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se transporte hidroviario de

longa distancia aquele cuja duracdo exceda 6 (seis) horas continuas ou

envolva pernoite a bordo.
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§ 2° A Politica instituida por esta Lei sera desenvolvida em regime
de cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a
iniciativa privada, observadas as respectivas competéncias constitucionais e

legais.

§ 3° A implementagéo desta Politica observara os principios da
razoabilidade regulatoria, da eficiéncia administrativa, da sustentabilidade fiscal

e da proporcionalidade das exigéncias regulatorias.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° Constituem principios da Politica Nacional de Seguranca e

Assisténcia ao Passageiro do Transporte Hidroviario de Longa Distancia:

| — protecdo da vida, da saude e da integridade fisica dos

passageiros;
Il — respeito a dignidade da pessoa humana;
lIl — acessibilidade universal e inclusédo social;
IV — desenvolvimento regional sustentavel;
V — modernizacgéo e formalizacao do transporte hidroviario;

VI — proporcionalidade regulatéria e respeito as especificidades

operacionais do setor;

VIl — eficiéncia e racionalidade na utilizacdo dos recursos

publicos.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica:

| — elevagao progressiva dos padrdes de seguranca operacional;
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Il — promocdo da implantacdo e da adequacao de infraestrutura

de apoio ao passageiro em pontos estratégicos das hidrovias federais;

Il — integracdo com politicas publicas de saude, assisténcia
social, protecéo e defesa civil;

IV — adocdo de solucdes tecnolégicas compativeis com as

realidades regionais;

V — estimulo a conformidade regulatéria por meio de mecanismos

orientadores, preventivos e educativos;

VI — observancia das particularidades da navegacao interior e das

caracteristicas socioeconémicas das populacfes atendidas.

CAPITULO Il

DAS CONDICOES DE SEGURANGA E ASSISTENCIA

Art. 4° As embarcacdes destinadas ao transporte hidroviario de
longa distancia de passageiros deverdo observar os requisitos de seguranca
estabelecidos na legislacdo e regulamentacdo setoriais aplicaveis,
especialmente aqueles expedidos pela Autoridade Maritima Brasileira e pela

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

8§ 1° A regulamentagcdo complementar podera estabelecer
medidas especificas voltadas a assisténcia ao passageiro, observadas as

competéncias legais dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores competentes.

8§ 2° As exigéncias regulatérias deverdo considerar as
especificidades regionais, operacionais e econdmicas do setor, inclusive

guanto ao porte das embarcacdes.

§ 3° E vedada a imposicdo de exigéncias técnicas ou
operacionais manifestamente desproporcionais que comprometam a

continuidade da prestacao dos servigcos por pequenos e meédios operadores,
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sem prejuizo da observancia dos requisitos essenciais de seguranca da

navegacao.

CAPITULO IV

DA INFRAESTRUTURA DE APOIO AO PASSAGEIRO

Art. 5° Constitui diretriz da Politica Nacional de Seguranca e
Assisténcia ao Passageiro a promocdo da implantacdo, adequacdo ou
integracdo de pontos de apoio ao passageiro em hidrovias federais
consideradas estratégicas, diretamente ou por meio de delegacao, parceria ou

cooperacgao institucional.

8 1° Os pontos de apoio, observadas as disponibilidades

orcamentarias e financeiras e as caracteristicas locais, poderéo dispor de:
| — instalacfes sanitarias adequadas;
Il — acesso a agua potavel;
lll — areas seguras para embarque, desembarque e descanso;
IV — estrutura basica de atendimento emergencial;

V — condi¢cbes de acessibilidade em conformidade com a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e demais

normas aplicaveis.

§ 2° A priorizagdo dos pontos de apoio observara critérios

técnicos, incluindo:
| — fluxo de passageiros;
Il — extenséo dos trajetos;

[l — condicbes de vulnerabilidade social das populactes

atendidas;

IV — histdrico de riscos, acidentes e ocorréncias relevantes;
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V — disponibilidade de estruturas publicas passiveis de adaptacéo

ou compartilhamento.

§ 3° Sempre que possivel, deverdo ser aproveitadas estruturas

publicas ja existentes, de forma a promover economicidade e racionalidade

PL n.4086/2026

administrativa.
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CAPITULO V

DO REGIME DIFERENCIADO PARA PEQUENOS E MEDIOS OPERADORES

Art. 6° A regulamentacdo setorial podera estabelecer tratamento
regulatério diferenciado para pequenos e meédios operadores, observado o
disposto na legislacdo de regéncia e os requisitos indispensaveis a seguranca

da navegacao.
§ 1° O tratamento diferenciado podera contemplar:
| — cronogramas graduais de adequacao;
Il — simplificacéo procedimental;
[Il — orientacédo técnica e regulatéria;
IV — acesso prioritario a programas de modernizacao da atividade.

§ 2° Os critérios de enquadramento deverdo ser objetivos,
transparentes e compativeis com as caracteristicas econémicas e operacionais

do setor.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO E DA SUSTENTABILIDADE FISCAL

Art. 7° A implementacdo das acbes decorrentes desta Lei

observard o regime fiscal vigente e podera ser financiada por meio de:
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| — dotacdes consignadas na Lei Orcamentéaria Anual, observados

o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Il — recursos do Fundo da Marinha Mercante, instituido pela Lei n®
10.893, de 13 de julho de 2004, quando compativeis com suas finalidades

legais;
lIl — emendas parlamentares;

IV — operagBes de crédito autorizadas na forma da legislacéo

vigente;

V — concessdes, parcerias publico-privadas e demais

instrumentos de cooperacdo com a iniciativa privada;

VI — cooperagdo com organismos nacionais e internacionais de

desenvolvimento;
VII — utilizacdo racional de ativos publicos existentes.

8§ 1° A implementacdo das acOes previstas nesta Lei fica

condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo cria despesa obrigatoria de carater
continuado nem gera obrigacdo automatica de implantacdo de infraestrutura

especifica.

8§ 3° A expansao da infraestrutura de apoio deverd observar
planejamento gradual, estudos de viabilidade e critérios de prioridade definidos

na regulamentacéo aplicavel.

CAPITULO VII

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO

Art. 8° Constituem instrumentos da Politica:

| — planos de adequagé&o progressiva,
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Il — programas de capacitacao de tripulacdes e operadores;
[l — mecanismos simplificados de conformidade regulatéria;

IV — parcerias institucionais para implantacdo e gestdo de

infraestrutura de apoio;

V — incentivos regulatérios destinados a inovacao e a melhoria da

seguranca operacional;

VI — sistemas de monitoramento e avaliagéo de riscos.

CAPITULO VI

DA GOVERNANGCA E DA FISCALIZAGAO

Art. 9° A implementacéo e a fiscalizagéo desta Lei observaréo as
competéncias atribuidas pela legislacédo vigente aos 6rgédos da administracao
publica federal, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e a

Autoridade Maritima Brasileira.

§ 1° A atuacdo fiscalizatoria devera priorizar medidas preventivas,
orientadoras e educativas, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes legalmente

cabiveis.

8§ 2° Os mecanismos de monitoramento deverdao observar
metodologia baseada em gestdo de riscos, indicadores de desempenho e

evidéncias técnicas.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que

couber.
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Art. 11. A implementacdo das acdes previstas nesta Lei
observard cronograma progressivo compativel com a capacidade operacional

do setor e com as disponibilidades orcamentérias existentes.

Art. 12. Esta Lei serd interpretada em harmonia com a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e
demais normas setoriais aplicaveis, ndo implicando revogacdo tacita de
competéncias regulatorias ou fiscalizatérias atribuidas a érgdos e entidades da

administracéo publica.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional de Seguranca e
Assisténcia ao Passageiro do Transporte Hidroviario de Longa Distancia, com o
objetivo de fortalecer as condicbes de seguranca, conforto e atendimento aos
usuarios do transporte aquaviario de passageiros, especialmente nas regioes
em que a navegacao interior constitui meio essencial de deslocamento e

integragao territorial.

Em diversas areas do Pais, notadamente na Amazbnia, o
transporte hidroviario representa a principal forma de acesso a servicos

publicos, atividades econémicas e centros urbanos.
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MilhGes de brasileiros dependem cotidianamente desse modal
para deslocamentos de longa duragcdo, frequentemente realizados em

percursos superiores a varias horas ou mesmo dias de viagem.

Apesar de sua relevancia estratégica, persistem desafios
relacionados a infraestrutura de apoio aos passageiros, a integracao das

politicas publicas voltadas a assisténcia e a necessidade de continuo

aprimoramento dos padrdes de seguranca operacional.

A proposta foi estruturada de forma a respeitar integralmente as
competéncias regulatérias ja atribuidas pela legislacdo a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), nos termos da Lei n° 10.233, de 2001, bem
como a Autoridade Maritima Brasileira, nos termos da Lei n° 9.537, de 1997.
Ndo se pretende substituir ou restringir a atuacdo desses 0Orgdos, mas
estabelecer diretrizes gerais de politica publica voltadas a promocao da

seguranca e da assisténcia ao passageiro.

Com o objetivo de preservar a constitucionalidade da iniciativa, o
texto ndo cria 6rgdos, cargos ou estruturas administrativas obrigatérias, nem
impbe a implantacdo compulsoria de unidades especificas pelo Poder
Executivo. A proposicdo limita-se a estabelecer diretrizes nacionais, cuja
implementacdo dependera da regulamentacdo competente, da cooperacao

institucional e das disponibilidades orgamentérias e financeiras existentes

A proposta também reforca a acessibilidade das estruturas de
apoio, em consonancia com a Lei n° 13.146, de 2015, contribuindo para a

inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Sob a perspectiva fiscal, a iniciativa ndo cria despesa obrigatéria
de carater continuado, observando os principios da responsabilidade fiscal e
permitindo que eventuais investimentos sejam realizados de forma gradual,

planejada e compativel com os instrumentos orgcamentarios vigentes.

Trata-se, portanto, de medida constitucional, juridicamente

adequada e socialmente relevante, destinada a promover maior protecdo aos
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passageiros, estimular a modernizacdo do setor e fortalecer a integracéo

nacional por meio do transporte hidroviario.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicdo a

PL n.4086/2026

apreciacdo dos Nobres Parlamentares, contando com seu apoio para sua

aprovacao.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:20.137 - Mesa

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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