CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa Nacional de
Manutencdo de Hidrovias — PNMH;
estabelece diretrizes para a manutencao,
dragagem e sinalizagdo néautica de
hidrovias federais; dispoe sobre
instrumentos de planejamento e
priorizacdo de investimentos hidroviarios;

e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Manutencdo de
Hidrovias — PNMH, com a finalidade de promover a navegabilidade continua,
segura e eficiente das hidrovias federais de interesse logistico, econémico e

social.

§ 1° O Programa aplica-se as hidrovias sob jurisdicdo da Unido,

nos termos do art. 21, inciso XIl, alinea “d”, da Constituicdo Federal.

8§ 2° A implementacdo do Programa observara os principios da
eficiéncia administrativa, da continuidade dos servi¢cos publicos, da seguranca
da navegacdo, do desenvolvimento regional sustentavel, da prevencdo de

riscos logisticos e da responsabilidade fiscal.
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8§ 3° As disposicdes desta Lei serdo aplicadas em consonancia
com a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, com a Lei n°® 13.081, de 2 de
janeiro de 2015, com a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e demais
normas que disciplinam o transporte aquaviario, a infraestrutura hidroviaria e a

seguranca da navegacéo.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 2° Sao objetivos do Programa Nacional de Manutencéo de
Hidrovias — PNMH:

| — promover condi¢cdes adequadas de navegabilidade ao longo do

ano;
Il — reduzir riscos a seguranca da navegacao;

Il — contribuir para a continuidade do abastecimento de

populacdes dependentes do transporte hidroviario;

IV — fomentar a eficiéncia logistica e a integracédo dos sistemas de

transporte;

V — ampliar a resiliéncia das hidrovias diante de eventos

hidrol6gicos extremos, inclusive estiagens severas;

VI — contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel e para

a integracao nacional.

Art. 3° Constituem diretrizes do Programa:

| — execucgdo planejada e continuada de servicos de manutencao
hidroviaria;

Il — implantagdo, operacdo e manutengdo de sistemas de

sinalizagdo e balizamento nautico;
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[l — monitoramento sistematico das condi¢cdes de navegabilidade;

IV — priorizacdo de intervencbes em trechos criticos para a

seguranca da navegacao e a continuidade logistica;

V — integracdo com politicas de defesa civil, seguranca da

navegacao, desenvolvimento regional e protecdo ambiental;

VI — utilizacdo de solucbes tecnologicas compativeis com as

caracteristicas hidrograficas e ambientais de cada regido.

CAPITULO Il

DAS ACOES DE MANUTENCAO HIDROVIARIA

Art. 4° As acdes de manutencdo das hidrovias federais poderéo

compreender:

| — dragagem de manutencdo destinada a preservacao do canal
navegavel;

Il — desobstrucdo de canais e remocdo de obstaculos a
navegacao;

Il — implantacdo, operacdo e manutencdo de sistemas de

sinalizagdo e balizamento nautico;

IV — monitoramento hidrolégico e levantamentos batimétricos
periodicos;

V — outras intervencbes necessarias a manutencdo da

navegabilidade e da seguranca da navegacéao.

8 1° As acgles previstas neste artigo deverdo observar critérios
técnicos relacionados a seguranca da navegacao, a criticidade logistica, a

sazonalidade hidrologica e ao interesse publico.

8 2° A execucgdo podera ocorrer de forma direta ou indireta, na

forma da legislacdo aplicavel.
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CAPITULO IV

DO PLANEJAMENTO E DA PRIORIZAGCAO DE INVESTIMENTOS

Art. 5° Os instrumentos de planejamento da infraestrutura federal
de transportes poderdo contemplar as hidrovias federais de forma integrada
aos demais modais, observadas sua relevancia logistica, econémica e social e

as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

§ 1° Na formulagéo de planos, programas e projetos relacionados

a infraestrutura de transportes poderéo ser considerados, entre outros fatores:
| — o potencial de reduc¢éo de custos logisticos;
Il — a dependéncia de popula¢des locais do transporte hidroviario;
lll — a integracdo multimodal;
IV — os riscos de interrupcao da navegabilidade;
V — os impactos sobre o abastecimento regional.

§ 2° O disposto neste artigo ndo implica vinculacdo obrigatéria de
recursos orcamentarios nem estabelece preferéncia automatica de alocacéo

financeira entre modais de transporte.

Art. 6° O Poder Executivo podera adotar critérios de priorizacao
de intervencdes hidroviarias com base em indicadores técnicos, econémicos,

sociais e ambientais.

Paragrafo Unico. Poderdo ser considerados, entre outros

elementos:
| — 0 volume de cargas e passageiros transportados;
Il — a relevancia para o abastecimento de populacoes;

lll — a integracdo com cadeias produtivas estratégicas;
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IV — a vulnerabilidade a eventos hidrolégicos extremos;

V — 0s riscos a seguranca da navegacao.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO E DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 7° A implementacdo do Programa observara o regime fiscal
vigente e poderd ser financiada por meio de:

| — dotacdes consignadas na Lei Orcamentéaria Anual, observados

o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Il — recursos do Fundo da Marinha Mercante, observado o
disposto na Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004, e demais fontes legalmente

destinadas a infraestrutura aquaviaria;

[l — receitas decorrentes de concessdes, arrendamentos e

parcerias publico-privadas;

IV — operacdes de crédito internas e externas autorizadas na

forma da legislacéo vigente;

V — cooperacdo com organismos nacionais e internacionais de

financiamento;
VI — outras fontes legalmente admitidas.

§ 1° A execucao das acdes previstas nesta Lei fica condicionada

a disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo cria despesa obrigatoria de carater

continuado.

§ 3° A implementagdo do Programa observara as normas de

responsabilidade fiscal e planejamento governamental aplicaveis.
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CAPITULO VI

DA GOVERNANGA E DA IMPLEMENTACAO

PL n.4085/2026

Art. 8° A implementagdo do Programa devera observar a atuagéo

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:20.137 - Mesa

coordenada dos oOrgdos e entidades federais competentes, respeitadas as

atribuicOes estabelecidas na legislacdo vigente.

§ 1° As acgOes previstas nesta Lei observardo articulagao

institucional com:

| — a Autoridade Maritima, exercida pela Marinha do Brasil, nos
termos da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, e da Lei n® 9.537,
de 11 de dezembro de 1997;

Il — a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;
lll — os 6rgdos ambientais competentes;

IV — os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Protecédo e

Defesa Civil;
V — os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° A gestdo do Programa devera priorizar planejamento
preventivo, monitoramento continuo e utilizacdo de indicadores de

desempenho.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para sua

fiel execucao.
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Art. 10. A implementacdo das acbes previstas nesta Lei
observara cronograma progressivo compativel com as disponibilidades

orcamentérias e financeiras.

Art. 11. Esta Lei ndo revoga nem altera as competéncias
atribuidas pela legislacdo vigente aos 6rgdos e entidades responsaveis pela

infraestrutura hidroviaria, pelo transporte aquaviario e pela seguranca da

navegacao.
Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
JUSTIFICACAO
A presente proposi¢cao institui o Programa Nacional de
Manutencdo de Hidrovias — PNMH, com o objetivo de fortalecer a

navegabilidade das hidrovias federais e promover maior previsibilidade na
execugao de agOes de manutengao, dragagem, monitoramento e sinalizagao

nautica.

O transporte hidroviario desempenha papel estratégico para a
integracdo nacional, para a reducdo dos custos logisticos e para o
abastecimento de regibes que dependem diretamente da navegacao interior.
Em diversas localidades da Amazoénia, do Centro-Oeste e de outras regides do
Pais, as hidrovias constituem o principal meio de circulacdo de pessoas,

mercadorias, medicamentos, combustiveis e insumos essenciais.

Entretanto, a recorréncia de estiagens severas, 0 assoreamento

de canais, a insuficiéncia de sinalizacdo nautica e a descontinuidade de
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servicos de manutencéo tém provocado restricbes a navegabilidade, aumento

dos custos operacionais e riscos a seguranca da havegacao.

A proposta busca enfrentar esse desafio por meio da instituicdo
de diretrizes nacionais de carater programatico voltadas ao planejamento, a
manutencdo e a priorizacdo de intervencdes hidroviarias, sem promover
alteracdes na estrutura administrativa da Unido ou criar novas atribuicoes para

orgéos publicos especificos.

A redacdo foi cuidadosamente estruturada a luz da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente dos entendimentos
firmados nas ADIs 2.417 e 3.394, evitando interferéncia em matérias
reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica. Por essa razéo, o
projeto ndo impde modelos de organizagcdo administrativa nem determina a
criacdo de estruturas governamentais, limitando-se ao estabelecimento de

diretrizes gerais de politica publica.

A proposicédo também preserva plena compatibilidade com a Lei
n° 10.233, de 2001, que disciplina as competéncias da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e da administracdo da infraestrutura de transportes,
bem como com a Lei n°® 13.081, de 2015, que trata da contratacdo de servicos
de dragagem, e com a Lei n® 9.537, de 1997, que dispde sobre a seguranca do

trafego aquaviario.

Adicionalmente, o texto reforca a necessaria articulagdo com a
Autoridade Maritima exercida pela Marinha do Brasil, nos termos da Lei
Complementar n® 97, de 1999, assegurando harmonia institucional e respeito
as competéncias legalmente estabelecidas.

Sob a perspectiva fiscal, a proposta ndo cria despesa obrigatéria
de carater continuado, tampouco estabelece vinculagdes orcamentéarias. Sua
implementacdo permanece condicionada as disponibilidades orgamentéarias e
financeiras e aos instrumentos de planejamento governamental, em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e

as normas or¢camentarias vigentes.
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Trata-se, portanto, de iniciativa juridicamente adequada,
constitucionalmente segura e alinhada ao interesse publico, contribuindo para o
fortalecimento da infraestrutura hidroviaria brasileira, para a seguranca da

navegacao e para a integracao logistica e social do Pais.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a apreciacao
dos Nobres Parlamentares, contando com seu apoio para a aprovacado da

matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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