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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.4084/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:21:15.843 - Mesa

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para assegurar a
gratuidade da segunda via de certiddes de

registro civil, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 30-A, 30-B, 30-C e 30-D:

“Art. 30-A. E assegurada a gratuidade da emissdo da segunda
via das certidbes de nascimento, casamento e Obito as
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social, bem como
aquelas residentes em areas remotas, rurais, ribeirinhas,
insulares, de fronteira ou de dificil acesso logistico, na forma

desta Lei.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se em situagcdo de

vulnerabilidade social a pessoa:

| — inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal;

Il — beneficiaria de programa de transferéncia de renda;
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Il — assistida pela Defensoria Publica;

IV — que declarar insuficiéncia de recursos, nos termos da

legislacé&o vigente;
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V — que resida em localidade reconhecida por ato normativo do
CNJ, IBGE ou Poder Executivo como de dificil acesso, baixa
conectividade, isolamento geografico ou elevado custo de

deslocamento.

§ 2° A gratuidade de que trata este artigo aplica-se
independentemente da unidade da Federac&o, do Municipio ou

da serventia em que tenha sido lavrado o assento original.

§ 39 O direito previsto neste artigo abrange, igualmente, 0s
casos de registro tardio, retificagdo, restauragcao, suprimento ou
averbacdo do registro civil, quando a expedicdo da certiddo
atualizada for necessaria ao exercicio de direitos fundamentais,
ao acesso a politicas publicas, a obtencdo de documentos
Civis, ao ingresso em servigos publicos ou a pratica de atos da

vida civil.

Art. 30-B. E vedada, nos casos abrangidos pelo art. 30-A, a
cobranca de quaisquer valores adicionais, complementares,
acessorios ou indiretos relativos a emissdo, localizagéo,
reproducdo, remessa, busca, pesquisa, digitalizaco,
intermediacao, solicitacéo, transmisséo eletrénica,
compensacao operacional, envio fisico ou encaminhamento de

certidbes entre serventias.

§ 1° A vedacgdo prevista no caput alcanca tanto os atos
praticados pela serventia detentora do assento quanto aqueles

realizados por serventia intermediaria ou receptora do pedido.
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§ 2° Nenhuma cobranca podera ser exigida do usuario em

razdo da necessidade de intercambio de informacées,

circulacdo eletrbnica de dados, conferéncia cadastral,
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conferéncia registral ou tramitagdo administrativa entre
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cartorios.

§ 4° A transmisséao eletrénica entre serventias devera observar
0 regime da Central de Informag¢bes de Registro Civil (CRC
Nacional), nos termos do Provimento CNJ 46/2015 e normas

supervenientes.

§ 3° A eventual compensacdo financeira entre serventias ou
mecanismos de ressarcimento institucional observara a
regulamentacdo propria, garantido o equilibrio econbémico-
financeiro da delegacdo, nos termos do art. 236, § 2° da
Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF, sendo
vedado o repasse de custos ao requerente beneficiario da

gratuidade.

Art. 30-C. A solicitagdo da segunda via de certidao de registro
civil podera ser formulada em qualquer serventia de registro
civii das pessoas naturais do territorio  nacional,
independentemente do local em que tenha sido lavrado o
registro originario, devendo ser adotados, sempre que
disponiveis, meios eletronicos, interoperaveis, simplificados e

céleres para sua expedicéo.

§ 1° A serventia receptora do pedido devera prestar orientag@o
adequada ao usuario, realizar a conferéncia minima necessaria
a Iidentificacdo do assento e promover, sem O6nus ao
requerente beneficiario, a comunicacdo com a serventia

competente para emissao da certidéo.
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§ 2° Sempre que tecnicamente viavel e juridicamente

admissivel, a certiddo podera ser disponibilizada em formato

fisico ou eletrbnico, assegurada sua autenticidade, integridade
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e validade juridica.
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§ 3° Nos casos em que o requerente resida em localidade sem
acesso reqgular a internet, com limitacdo de transporte ou com
comprovada dificuldade de deslocamento, o atendimento
podera ser realizado com apoio de unidades interligadas,
postos avancados, centrais de atendimento, mutirbes,
convénios publicos ou outros mecanismos de facilitacdo do

acesso documental.

Art. 30-D. Os servigos de registro civil dever&o observar
prioridade administrativa no processamento dos pedidos de
segunda via formulados por pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
moradores de areas remotas, rurais, ribeirinhas ou de dificil
acesso e pessoas em situacdo de deslocamento forcado,
acolhimento institucional, calamidade publica ou emergéncia

social.

Paragrafo unico. O poder publico podera promover acbes de
cooperacdo institucional, campanhas, mutirées e iniciativas de
busca ativa voltadas a regularizacdo documental das
populagdes referidas no caput, observadas as competéncias

administrativas e normativas dos orgaos competentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 dias apés a data de sua

publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo enfrentar uma
realidade persistente no Brasil, especialmente nas regides Norte e Nordeste,
onde milhares de cidaddos enfrentam obstaculos concretos para acessar
documentos basicos de identificacédo civil. Em areas remotas, rurais, ribeirinhas
e de dificil acesso logistico, € comum que o registro civil ocorra de forma tardia
ou em localidade diversa daquela em gue a pessoa passou a residir, 0 que
gera entraves adicionais quando ha necessidade de obtencédo da segunda via

de certiddes.

Na pratica, embora a legislacdo ja contemple hipoteses de
gratuidade para registros civis, verifica-se a existéncia de cobrangas indiretas
gue acabam por inviabilizar o acesso a documentacdo. Taxas de busca,
remessa, intermediacado, transmissao eletrénica e outros custos acessorios sao
frequentemente repassados ao cidadao, sobretudo quando o registro se
encontra em cartério localizado em outro municipio ou unidade da federacao.
Tal situacdo impde um 6nus desproporcional a populacao mais vulneravel, que
muitas vezes depende do documento para acessar politicas publicas,
beneficios sociais, servicos de saude, educacdo e até mesmo para exercer

direitos civis basicos.

A presente proposta busca, portanto, ndo apenas ampliar a
gratuidade ja existente, mas também conferir efetividade a esse direito,
vedando praticas que, na realidade, acabam por esvazia-lo. Ao estabelecer a
possibilidade de solicitacdo da certiddo em qualquer cartério do territorio
nacional e ao reforcar a necessidade de utilizagdo de meios eletronicos e

interoperaveis entre serventias, 0 projeto promove maior eficiéncia
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administrativa e reduz barreiras geograficas histéricas, especialmente

relevantes em regifes de grande extensao territorial como a Amazoénia.

Além disso, a proposta respeita a organizagdo dos servigcos
notariais e de registro, ao n&o interferir na autonomia administrativa das
serventias, limitando-se a estabelecer diretrizes de protecdo ao usuario e de
garantia de acesso a direitos fundamentais, em consonancia com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da universalidade do acesso
a cidadania. Trata-se, assim, de medida que alia justica social, modernizacao

administrativa e racionalizagéo de procedimentos.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria e
seu impacto direto na garantia de direitos fundamentais, solicito o apoio dos

nobres pares para aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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