"2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Formacéao de Agentes de
Desenvolvimento Local para a
Bioeconomia e o Desenvolvimento
Sustentavel, com prioridade para a

Amazonia Legal, e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacao de Agentes
de Desenvolvimento Local para a Bioeconomia e o Desenvolvimento
Sustentavel, com a finalidade de promover a qualificacdo técnica e profissional
de populacbes locais para atuacdo em atividades produtivas sustentaveis,
inclusdo produtiva, desenvolvimento territorial e fortalecimento das economias

regionais.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se Amazonia
Legal a regido definida no art. 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro
de 2007.

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Formacdo de

Agentes de Desenvolvimento Local:

| — promover a qualificacdo de jovens, trabalhadores e

empreendedores locais para atuacdo em cadeias produtivas sustentaveis;

Il — estimular a geragdo de renda e a inclusdo produtiva em

territérios com vulnerabilidades socioecondmicas;
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lll — fortalecer capacidades locais voltadas a bioeconomia, a

inovacao social e ao desenvolvimento sustentavel;

IV — apoiar a organizagdo e o fortalecimento de cooperativas,
associacfes, empreendimentos comunitarios e demais formas associativas de

producao;
V — contribuir para a reducao das desigualdades regionais;

VI — valorizar conhecimentos tradicionais, saberes locais e

praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais;

VIl — promover a integracdo entre politicas de educacao
profissional, assisténcia técnica, assisténcia social, desenvolvimento regional e

inovacao.

Art. 3° Constituem diretrizes da Politica:

| — territorializacdo das acbes e adequacdo as especificidades
locais;

Il — respeito a diversidade cultural, social e ambiental dos

territérios atendidos;

Il — integracdo entre formacao técnica, inclusdo produtiva e

desenvolvimento sustentavel;

IV — articulagdo entre os entes federativos, instituicbes de ensino,

centros de pesquisa, organizacdes da sociedade civil e setor produtivo;

V — estimulo a inovacéo, ao empreendedorismo e a agregacéao de

valor as cadeias produtivas sustentaveis;

VI — observancia dos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010;

VIl — alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de
Bioeconomia instituida pelo Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024, ou

norma que a substitua.
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Art. 4° A implementacdo da Politica podera ocorrer por meio de
programas, projetos, cursos, acoes de capacitacao, redes de formacao, centros
de qualificacdo profissional e demais instrumentos destinados a formacgéo de
Agentes de Desenvolvimento Local.

8§ 1° As acdes de formacdo poderdo contemplar, entre outros

temas:

| — bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis;

Il — manejo sustentavel de recursos naturais;

[l — cooperativismo, associativismo e economia solidaria;

IV — educacao financeira e empreendedorismo;

V —incluséo produtiva e geragao de renda;

VI — politicas publicas e direitos sociais;

VIl — tecnologias sociais e inovacédo aplicada ao desenvolvimento
territorial;

VIII — comercializagéo, certificagdo e agregacdo de valor a
produtos da sociobiodiversidade.

§ 2° A formacao devera observar as caracteristicas econdmicas,

sociais, culturais e ambientais de cada territério.

Art. 5° A Politica sera implementada em regime de cooperacdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as

respectivas competéncias constitucionais e a autonomia dos entes federativos.
8§ 1° A Unido podera:
| — estabelecer diretrizes nacionais;
Il — prestar apoio técnico e institucional;

Il — fomentar parcerias e acles integradas entre instituicoes

publicas e privadas;

IV — promover mecanismos de monitoramento e avaliacao.
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8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir
as diretrizes da Politica e desenvolver acdes compativeis com suas prioridades

territoriais e instrumentos de planejamento.
Art. 6° As acdes previstas nesta Lei poderao ser desenvolvidas:
| — por 6rgaos e entidades da administracao publica;
Il — por instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao;
lll — por instituicbes de ensino publicas ou privadas;
IV — por entidades integrantes dos servi¢os sociais autbnomos;
V — por organiza¢des da sociedade civil;
VI — por cooperativas, associacfes e arranjos produtivos locais.

Art. 7° A Politica observara como prioridade territorial a Amazénia
Legal, sem prejuizo de sua implementacdo em outras regides que apresentem
vulnerabilidades socioeconémicas relevantes ou potencial estratégico para o

desenvolvimento sustentavel.

Art. 8° A implementacéo das agdes previstas nesta Lei observara
as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos o6rgdos e entidades
envolvidos, ndo implicando criagdo automatica de despesa obrigatéria de

carater continuado.

Paragrafo Unico. A execucdo das acdes deverd observar o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
e no art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias, quando

aplicaveis.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

disciplinar aspectos operacionais necessarios a sua execucao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGCAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional de Formacao de
Agentes de Desenvolvimento Local (ADL), com o objetivo de enfrentar um dos
principais desafios estruturais do desenvolvimento regional brasileiro: a baixa
integracdo entre politicas sociais, qualificacdo profissional e geracdo de renda
em territérios marcados por vulnerabilidade socioeconémica e elevada

relevancia ambiental, como a Amazoénia Legal.

Apesar do significativo potencial econémico associado a
biodiversidade e as cadeias produtivas sustentaveis da regido, observa-se
limitada capacidade de transformacédo desse potencial em desenvolvimento
local inclusivo. Tal cenéario decorre, em grande medida, da insuficiéncia de
mecanismos de formacao técnica voltados as especificidades territoriais, o que
resulta na dependéncia de m&o de obra externa e na baixa internalizacao dos

beneficios econdmicos nas comunidades locais.

A proposta busca superar esse quadro ao instituir politica publica
orientada a formacéo de agentes locais, capazes de atuar na interse¢édo entre
assisténcia social, educacéo e atividades produtivas sustentaveis, promovendo

uma abordagem integrada de desenvolvimento.

Ao valorizar o conhecimento territorial e os saberes tradicionais, a
iniciativa fortalece capacidades endogenas, estimula a organizacao produtiva
comunitaria e contribui para a construgdo de modelos econdmicos

sustentaveis, alinhados a conservacao ambiental e a inclusédo social.

Do ponto de vista técnico-legislativo, optou-se pela criacdo de
politica publica estruturada em diretrizes e instrumentos flexiveis, evitando a
imposicdo de obrigacbes rigidas e permitindo adaptacdo as diferentes
realidades locais. A implementacédo por meio de Centros de Formacao de ADL
confere materialidade a politica, ao estabelecer unidades de referéncia para

capacitacao e articulagao territorial.
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A proposta adota desenho compativel com o modelo federativo
brasileiro, ao prever atuacdo em regime de cooperacdo entre 0s entes
federativos e ao respeitar a autonomia administrativa dos Estados e
Municipios, ao mesmo tempo em que atribui a Unido papel coordenador e

indutor.

Sob o prisma constitucional, a iniciativa encontra fundamento nos
objetivos fundamentais da Republica, previstos no art. 3° da Constituicdo
Federal, especialmente a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades regionais e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional. Ademais,
alinha-se aos principios da ordem econbmica (art. 170) e as diretrizes de

estimulo a inovagéo e a capacitagao tecnologica (art. 218).

Importa destacar que a proposta observa o regime de
responsabilidade fiscal, ao condicionar sua implementacdo as disponibilidades
orcamentarias e financeiras, evitando a criacdo de despesas obrigatérias sem

previsdo de custeio.

Trata-se, portanto, de medida de elevada consisténcia juridica,
forte aderéncia as necessidades regionais e significativo potencial de impacto
social e econbmico, ao promover inclusdo produtiva, valorizacdo do capital

humano local e desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacao dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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