CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para estabelecer
diretrizes nacionais para a organizagéo da
oferta itinerante de servigcos
socioassistenciais em territorios de dificil
acesso, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 6°-G:

“Art. 6°-G. Em complemento a organizacdo da protecédo social
basica e da protecédo social especial de que trata o art. 6°-A
desta Lei, a oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios no @mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS podera contemplar estratégias de atendimento itinerante
destinadas a assegurar o acesso continuado das populacées
residentes em territérios de dificil acesso ou com limitagbes

estruturais de mobilidade.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se territorios de dificil
acesso aqueles caracterizados por barreiras geograficas,

logisticas, territoriais, climaticas ou de infraestrutura que
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dificultem ou impegcam o acesso regular da populacdo aos

equipamentos e servigos socioassistenciais.

§ 2° As estratégias de atendimento itinerante poderdo ser
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desenvolvidas por meio de instrumentos e arranjos

operacionais compativeis com a Politica Nacional de
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Assisténcia Social, a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social — NOB-SUAS e a Tipificagédo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, especialmente:

| — unidades moveis de atendimento socioassistencial, inclusive

de natureza fluvial:

Il — equipes volantes vinculadas aos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, aos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS ou a outras
unidades publicas do SUAS;

Il — ag¢bes periodicas de busca ativa, cadastramento e

acompanhamento familiar em campo;

IV — estratégias integradas de atendimento destinadas a
populacbes tradicionais, ribeirinhas, indigenas, quilombolas e

demais grupos em situagdo de vulnerabilidade social.

§ 3° As acgles de atendimento itinerante terdo por finalidade
prioritaria:
| — promover a inclus&o, atualizacao e qualificagcéo de registros

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;

Il — ampliar o acesso a beneficios assistenciais, programas de
transferéncia de renda e demais segurancas socioassistenciais

previstas nesta Lei;

Il — assequrar a oferta de servigcos de protecdo social basica e,

quando cabivel, de protecéo social especial;
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IV — fortalecer a vigildncia socioassistencial e as ag¢bes de

busca ativa nos territorios atendidos.

§ 4° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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poderdo, no ambito de suas competéncias e observadas as

regras de cofinanciamento, pactuacdo interfederativa e
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planejamento do SUAS, prestar apoio técnico, operacional e

financeiro & implementac&o das acbes previstas neste artigo.

§ 5° O apoio financeiro de que trata o § 4° observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras, a legislacéo fiscal
aplicavel, as dotacdes consignadas nas leis orcamentarias e oS
instrumentos de pactuagdo interfederativa, ndo implicando
criacdo de transferéncia obrigatéria nem obrigacdo de gasto

continuado.

§ 6° A implementagcdo das estratégias previstas neste artigo
observara os principios da territorializagdo, da equidade no
acesso, da continuidade da oferta, da protecdo integral, da
participacdo social e da adequacdo as especificidades

socioculturais das populacées atendidas.

§ 7° O regulamento podera estabelecer critérios de priorizagdo
territorial,  paré@metros  operacionais, indicadores  de
monitoramento e avaliacdo e mecanismos de articulagdo
interfederativa para execucdo das acbes previstas neste
artigo.” (NR)

Art. 2° A implementacdo das medidas previstas nesta Lei
observara o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, bem como no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, quando aplicaveis.
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Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

disciplinar aspectos operacionais necessarios a sua execucao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo promover o
aperfeicoamento estrutural da politica publica de assisténcia social no Brasil,
mediante a incorporacdo, em nivel legal, de diretrizes nacionais voltadas a
organizagdo da oferta itinerante de servigos socioassistenciais no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas a assegurar 0 acesso

efetivo de populacdes residentes em territorios de dificil acesso.

A realidade territorial brasileira, especialmente na regiao
amazonica, evidencia a existéncia de barreiras geogréficas, logisticas e de
infraestrutura que comprometem de forma significativa a universalidade e a
continuidade da prestacdo dos servicos socioassistenciais. Em diversos
municipios de grande extensao territorial, 0 acesso aos equipamentos publicos
exige deslocamentos prolongados, frequentemente realizados por vias fluviais,
que podem demandar dias de viagem e implicar custos incompativeis com a

renda das familias em situac&o de vulnerabilidade.

Esse contexto produz uma distorcdo relevante no desenho da
politica publica, caracterizada pela exclusdo administrativa indireta de
beneficiarios, que deixam de acessar ou manter direitos socioassistenciais ndo
por auséncia de elegibilidade, mas por obstaculos materiais ao cumprimento de
exigéncias procedimentais, como a atualizacdo cadastral no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal.
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A proposta enfrenta esse problema ao estabelecer, como diretriz
normativa, a incorporacao de estratégias de atendimento itinerante, incluindo
unidades méveis, equipes volantes e a¢Bes de busca ativa, como componente
estruturante da organizacdo da oferta socioassistencial em territérios de dificil
acesso. Trata-se de medida que busca alinhar o desenho institucional da
politica publica as especificidades territoriais do Pais, promovendo maior

aderéncia entre norma e realidade.

Do ponto de vista técnico-legislativo, optou-se por alterar a Lei n°
8.742/1993, diploma que estrutura o SUAS e estabelece seus principios,
diretrizes e formas de organizacdo. A insercdao de novo dispositivo na lei
permite conferir densidade normativa a matéria sem comprometer a sistematica
vigente, evitando fragmentacao legislativa e assegurando coeréncia interna ao

ordenamento juridico.

A solucdo normativa proposta respeita o0 modelo federativo de
execucao descentralizada das politicas sociais, ao prever a atuacdo em regime
de cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse
contexto, atribui-se a Unido papel indutor, por meio de apoio técnico, financeiro
e logistico, preservando-se a autonomia dos entes subnacionais na
implementacdo das agbes, conforme o0s instrumentos de pactuagéo
interfederativa do SUAS.

Sob o prisma constitucional, a iniciativa encontra fundamento
direto no art. 203 da Constituicdo Federal, que consagra a assisténcia social
como direito do cidaddao e dever do Estado, a ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo. Ademais, a proposta
concretiza os principios da dignidade da pessoa humana e da reducéao das
desigualdades regionais, ao promover a inclusao de populagcdes historicamente

subatendidas.

Importa destacar que a medida reforca o papel estratégico do
Cadastro Unico como instrumento de identificacdo, caracterizacdo
socioecon6mica e inclusdo em politicas publicas, ampliando sua cobertura e

confiabilidade em territdrios remotos. Ao viabilizar a atualizagdo cadastral por
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focalizacdo dos programas sociais e para a reducao de inconsisténcias na base

de dados.

Ressalte-se, ainda, que a institucionalizacdo de unidades moéveis
de assisténcia social, inclusive de natureza fluvial, ndo representa inovacao
absoluta, mas a consolidacdo, em nivel normativo, de praticas ja adotadas com
éxito por diversos entes federativos, conferindo-lhes estabilidade juridica,
previsibilidade operacional e potencial de expansdo em escala nacional.

A proposta adota, ademais, desenho compativel com o regime de
responsabilidade fiscal, ao condicionar o apoio da Unido as disponibilidades
orcamentérias e financeiras e aos mecanismos de pactuacado interfederativa,
evitando a criacdo de obrigagBes financeiras rigidas e preservando a

sustentabilidade das contas publicas.

Por fim, a iniciativa apresenta elevado potencial de impacto social,
ao reduzir barreiras de acesso, ampliar a cobertura dos servigos
socioassistenciais e promover maior equidade territorial na implementacao das

politicas publicas.

Trata-se, portanto, de medida juridicamente adequada,
tecnicamente consistente e socialmente necesséria, que contribui para o

aprimoramento do SUAS e para a efetivacéo dos direitos sociais no Brasil.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacao dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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